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Apresentacgao

E com grande satisfacdo que o FONAPRACE/ANDIFES publica os Cader-
nos Tematicos resultantes da V Pesquisa de Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Graduandos e Graduandas das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES),
realizada de 2018 e publicada em maio de 2019.

Esse relatério explicita o perfil do publico estudantil das IFES, passada mais
de uma década de implementagcdao do REUNI (BRASIL, 2007a) e mais de meia
década da instituicao da Lei n°® 12.711/2012 (BRASIL, 2012), também conhecida
como Lei de Cotas. Nessa edigao da Pesquisa, outras expressdes da realidade
dos estudantes puderam ser verificadas com a inser¢édo de novas tematicas e
perguntas no questionario, contemplando aspectos ausentes nas pesquisas an-
teriores.

Com o objetivo de aprofundar os dados mais relevantes, identificados nessa
V Pesquisa Nacional, o FONAPRACE e a ANDIFES decidiram pela publicacéo de
uma série de Cadernos Tematicos, os quais constituem uma colecéo de textos
originarios de reflexdes especificas, recortadas do universo da V Pesquisa Nacional
e, dada sua importancia estratégica, escolhidos para aprofundar o conhecimento
acerca da realidade de estudantes dos cursos de graduagéo presencial de 63
universidades federais e dos CEFETS MG e RJ.

Para definir as tematicas foi fundamental a participacdo dos membros do
Observatorio Nacional de Politicas de Assisténcia Estudantil do FONAPRACE,
com base no contetdo da V Pesquisa Nacional. As pessoas desse coletivo, nosso
reconhecimento e agradecimentos.

Nossos agradecimentos se estendem, igualmente, aos professores que
coordenaram o processo de construcao coletiva desses cadernos, Patricia Vieira
Tropia e Leonardo Barbosa e Silva, e aos pesquisadores/especialistas que ela-
boraram a analise de cada uma das tematicas priorizadas:

1. Juventudes e os desafios universitarios, de autoria de Darcilene Gomes
e Sidartha Soria e Silva.

2. A demanda potencial e o publico-alvo da assisténcia Estudantil, de
autoria de Leonardo Barbosa e Silva.

3. Analise regionalizada da expansao das IFES tendo por referéncia o
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perfil dos graduandos, de autoria de Eduardo Nunes Guimaraes e Luis
Fernando Bezerra de Oliveira.

4. Politicas Afirmativas no Ensino Superior, de autoria de Rita de Cassia
Dias Pereira de Jesus e Everson Meireles.

Essa publicagédo ocorre quando o pais e 0 mundo atravessam uma pande-
mia em saude publica que ja perdura por mais de um ano e provoca uma crise
social, econbmica e politica crescente e devastadora para a realidade historica
do Brasil. Adicionada ao ideario neoliberal, negacionista e contrario a ciéncia, a
politica social (educagéao, saude etc.) e as universidades, a pandemia produz, no
bojo da crise econdmica e suas malfadadas estratégias de enfrentamento desse
momento, muito mais desigualdades, desempregos e vastiddo das dificuldades
de sobrevivéncia, trabalho, estudos e sustento de parte crescente da populagao
brasileira. Isso ndo tira 0 mérito da pesquisa ora analisada em tematicas, mas
coloca o desafio de pensar o quanto mais as desigualdades se intensificaram no
periodo imediatamente posterior a entrada da pandemia (2020), levando a essa
tragédia humanitaria, sanitaria e politica, em que o Brasil patina para atravessar.

O presente Caderno tem como tematica a demanda potencial e o publi-
co-alvo da assisténcia estudantil. Espera-se que o exame detalhado do perfil do
publico-alvo da assisténcia estudantil, a partir da demanda potencial, contribua
para que a sociedade brasileira conhega os avancgos, as trajetérias e os limites
da politica de assisténcia estudantil e, sobretudo, norteie a tomada de decisao
de gestores/as comprometidas com os ideais democraticos, universais, gratuitos
e de uma universidade plural e socialmente inclusiva.

Edward Madureira Brasil
Presidente da ANDIFES

Maisa Miralva da Silva
Coordenadora Nacional do FONAPRACE



Introducao

O Tema

A tematica do presente Caderno é a Demanda potencial e o publico alvo da
assisténcia estudantil. Trata-se de uma sintese daquilo que se pode entender como
0 publico para o qual as politicas de permanéncia se destinam, seu volume e seu
perfil, cotejado com a amplitude da cobertura da mesma politica, destacando quem
séo e quantos (as) estao protegidos (as) socialmente.

Para lograr os resultados pretendidos, definiu-se como trajetéria argumentativa
a divisao do texto em duas partes. A primeira dedicada a definicao dos critérios para o
estabelecimento da demanda potencial e a segunda comprometida com a descrigéo
desta demanda vis-a-vis a amplitude da cobertura existente.

Para definir o publico alvo, foi feita uma breve imersao no conteudo do marco
regulatorio das agdes de assisténcia estudantil no Brasil, o decreto n® 7.234/2010 que
instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). E deste programa
que se extraem as condicdes de acesso a protecao social requerida por estudantes
em vulnerabilidade. Portanto, a construcdo de um perfil da demanda requer tomar a
métrica do PNAES como referéncia para o que se pode chamar de publico alvo. Uma
vez estabelecida a métrica oficial para o reconhecimento do publico alvo, foi apresen-
tado o Perfil geral de discentes atendidos (as) pela Assisténcia Estudantil, desejando
indicar onde estdo, quem s&o e como se relacionam com os estudos académicos.

O nucleo deste Caderno trata necessariamente da descricéo e analise da
demanda potencial e do publico alvo das agdes de assisténcia estudantil, indicando
possiveis déficits de cobertura. Considerando que o PNAES estabelece os critérios
de atuagao dos 6rgaos responsaveis por criar as condigdes de permanéncia de es-
tudantes das IFES, indicando dez areas de atuagao, optou-se por expor a demanda
potencial de duas formas, uma primeira de maneira geral, utilizando marcadores como
Sexo, Cor e raga, regiao geografica e ingresso via reserva de vagas. Esses marcado-
res sao indicativos de vulnerabilidades gerais. Uma segunda maneira, segmenta a
analise de acordo com as areas do proprio PNAES. Ou seja, uma vez que interessa
saber a demanda potencial, caberia mensura-la também para cada uma das areas.



Deste modo, em dez curtas secdes foram levantados os perfis de estudantes
que requerem um servico, um atendimento, um apoio ou agado dada sua condi¢cao
de vulnerabilidade especifica. O perfil encontrado foi quantificado, expressando
quantas pessoas estdo naquela condicdo requerendo potencialmente a protecao
social da Assisténcia Estudantil. Sempre que mensurada, a demanda potencial é
analisada observando-se os desdobramentos da sua condi¢cao de vulnerabilidade
sobre seu envolvimento com os estudos.

Assim, a titulo de exemplo, se ter filhos (as) até cinco anos de idade é uma
condicao para estudantes requererem acesso a creche ou a bolsa, buscou-se
conhecer a quantidade de discentes nesta condigdo e que respondem ao que o
PNAES definiu como sua prioridade. Também se observou se tal condi¢céo lhes
priva mais ou menos das condi¢gdes educacionais adequadas, se |Ihes priva de
acessar oportunidades ou direitos. E, por fim, pontuou-se a amplitude da cobertura
da protecao social para este grupo. Em sintese, pode-se saber quem sao, como
sua vulnerabilidade Ihes priva e quantos (as) estao cobertos (as).

Ao final, apresenta-se uma sintese dos perfis da demanda potencial encon-
trados e suas coberturas’.

Metodologia

De certa forma, este Caderno tem a missao de mensurar um problema publico
(SECCHI, 2016), qual seja: o volume de estudantes que apresentam auséncia de con-
digbes para que, nas universidades federais, independentemente de suas vontades,
desfrutem das condi¢des fundamentais para fruir seu direito a educacgao. A forma para
mensurar o problema € o que se esta chamando de metodologia.

Dentre as causas da privagéo, a Assisténcia Estudantil tem usado, principalmen-
te as desigualdades sociais. Sem aprofundar as reflexes tedricas acerca do que se
acumulou na ciéncia sobre esta tematica, tomou-se como referéncia alguns trabalhos
(FRASER, 2006; IANNI, 1980; PIKETTY, 2015) e sua relagéo com a educac¢ao (BOUR-
DIEU; PASSERON, 2018; COSTA; LOPES; CAETANO, 2014), levando em conta as
reflexdes sobre as vulnerabilidades sociais e as politicas publicas de prote¢ao social
(BRASIL; CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIASOCIAL, 2004; TANEZINI, 2004).

1 Cabe lembrar que estara ausente a descrigdo dos equipamentos sociais presentes na Assisténcia
Estudantil das IFES e duas razées justificam a lacuna. Primeiramente, a base de dados que subsidiou
este estudo ndo disponibiliza tais informagdes e, mais importante, o FONAPRACE ja possui este le-
vantamento em outra pesquisa realizada e publicada pelo féorum (FONAPRACE/ANDIFES, 2018).
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Para estabelecer aquilo que seria o perfil da demanda potencial e a cobertura
da politica de assisténcia estudantil (na amplitude, na intensidade e na tendéncia),
foram utilizadas estatisticas descritivas (frequéncias simples, tabulagdes cruzadas
e testes de correlagdo) e para o manuseio do banco de dados da V Pesquisa, o
software estatistico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

E, por fim, a analise foi desenvolvida com o objetivo de se apresentar a
demanda potencial para a Assisténcia Estudantil. O marco normativo utilizado foi
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (BRASIL, 2010), reconhecendo
que ele estabelece seu publico alvo de forma abrangente, mas indica também sua
fracao prioritaria.

Como se sabe, aquilo que o PNAES chama de prioridade se resume ao
publico estudantil ingressante com origem em escola publica ou renda per capita
média familiar de até um salario minimo (s.m.) e meio. Estas duas variaveis (origem
escolar e renda familiar per capita) serdo as guias mestras para a definicdo da DPP,
reforgando sua manifestagdo nas dez areas que o Programa indica a¢gdes: Mora-
dia estudantil; Alimentacao; Transporte; Atengao a saude; Inclusdo digital; Cultura;
Esporte; Creche; Apoio pedagogico; e Acessibilidade. Para a analise da DPP de
forma comparada, serdo, sempre que oportuno, produzidas medi¢des de sua de-
manda a luz daquelas com coorte “escola de origem” e coorte “renda mensal familiar
per capita”. Assim vislumbrar-se-a uma dimensédo das demandas em separado e
cotejadas, permitindo a gestao universitaria maior clareza sobre seu publico alvo.

Para tornar didatica a analise, serdo apresentadas de forma separada para
que a diversidade do publico tenha a visibilidade necessaria e, ao mesmo tempo, se
possa cotejar com as politicas especificas para a prote¢ao social. Feito isso, sera
exibida a cobertura da politica, também orientada pela triade amplitude, intensidade
e tendéncia. Sendo possivel, ao final, cotejar lado a lado a demanda por e a oferta
de assisténcia estudantil.



A Assisténcia Estudantil

Definigao

Tomando por base o que sugere o Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
e Estudantis, pode-se compreender a politica de assisténcia estudantil como

um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacao de agdes
para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao de cursos de gradu-
acgao dos estudantes das IFES, na perspectiva da incluséo social, formagao
ampliada, produgéo do conhecimento, melhoria do desempenho académico
e da qualidade de vida (FONAPRACE/ANDIFES; PROEX/UFU, 2012).

Deste modo, e antes de tudo, a politica de assisténcia estudantil seria composta
por principios e diretrizes para agdes. Tal como foi definida, no Brasil, nunca houve uma
politica nacional de assisténcia estudantil consolidada em um marco legal qualquer,
somente como programa, nao obstante haja projetos de lei em tramitacao para este
fim. Desde as primeiras agdes neste campo, no ano de 1928 (CARVALHO, 2013),
até o presente, o Unico documento nacional que orienta as politicas de permanéncia
€ o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Deste modo, nao haveria razao para tratarmos de uma politica de assisténcia
estudantil, mas de agdes dentro de um programa. Caso houvesse, tal como define
o FONAPRACE, ela se destinaria a garantir acesso, permanéncia e conclusao de
cursos de graduacao. Partindo de uma leitura estrita das finalidades a que se reserva
a politica, pode-se compreender 0 acesso aos cursos de graduagao como uma ma-
téria afeita aos 6rgaos responsaveis pelas politicas de ingresso ao ensino superior.
Hoje, tal como se encontram os 6rgaos gestores das ag¢des de assisténcia estudantil,
dificilmente eles sdo imbuidos de tais responsabilidades, mas sim das a¢des depois
do acesso, depois do ingresso.

Uma vez vinculado (a) a instituigdo, o (a) estudante passa a contar com a
protecéo social para que permaneca vinculado (a) e conclua seu curso. Logo, dife-
rentemente de uma permanéncia infinita, ha o compromisso expresso de que o curso
seja concluido. Uma observagao marginal, mas nao irrelevante, deve se ater ao fato
de que a destinacao da Politica de Assisténcia Estudantil recorta o publico univer-
sitario e atribui foco exclusivo aos cursos de graduagéo. Seguramente influenciado
pelo proprio texto do PNAES, a definicdo do Férum é restritiva e merece reflexao
posterior para a institucionalizagdo de uma politica nacional.
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Por fim, a definigdo original compromete a Assisténcia Estudantil com uma
formacao ampliada, com a produg¢ao do conhecimento, com a melhoria do desem-
penho académico e com a qualidade de vida. Nitidamente antenada com o que
prevé a Constituicdo Federal e a LDB quando ambas tratam da educagao em geral
e da educacgao superior em especifico. No entanto, fica igualmente claro que tais
compromissos se fazem a partir da constatagao de que se vive em uma socieda-
de marcada pela desigualdade social cujas tipicas privagdes de direitos operam
também no ambiente universitario.

Quando se decide observar tal fenébmeno das desigualdades sociais na edu-
cacgao superior federal, os ajustamentos se fardo necessarios para que a percepgao
da natureza da desigualdade, a detecgao da populagédo submetida e a formulagao de
politicas de reversao do quadro diagnosticado sejam precisas. Com efeito, parece
ser adequado utilizar uma categoria cara ao campo cientifico e politico do servigo
social. Desde sua publicagao como portaria em 2007 (BRASIL, 2007b), o Programa
Nacional de Assisténcia Social (PNAES) instigou gestdes universitarias a buscar
captar as varias formas de privagao ao direito a educagao, que tem encaminhado
a compreensao na direcao de defini- as como vulnerabilidades. Um documento
oficial que traz sua definicdo com bastante rigor e clareza é a Politica Nacional de
Assisténcia Social. Em que pesem as diferengas dos publicos para esta e para o
PNAES, a categoria vulnerabilidades tém sido compartilhada na pratica. O enten-
dimento passa pela

situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagédo (au-
séncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre
outros) e, ou, fragilizagao de vinculos afetivos — relacionais e de pertenci-
mento social (discriminagbes etarias, étnicas, de género ou por deficién-
cias, dentre outras) (BRASIL; CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2004).

Todas as condicodes listadas tornariam a pessoa vulneravel, privada de con-
di¢cdes necessarias a vida digna ou marcada por privagdes de direitos. Para o que
importa neste relatério, as privacdes poderiam ocorrer na definicdo do acesso as
oportunidades académicas, do rendimento académico, das condi¢cées de evasao
e retencdo, nos desejos de mobilidade, na inser¢cado em programas e projetos, na
formagao qualificada, entre outras.
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O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e o que se define
como publico alvo

No corpo do Decreto que institui o PNAES € possivel encontrar nos seus varios
artigos a definicdo do publico alvo das politicas de permanéncia. Diferentemente do
desejado, as caracteristicas foram salpicadas pela inteireza do documento, quando
o melhor seria, para a clareza da gestao universitaria, a concentragéo delas num
unico artigo. Esta disposigéo exigira um passeio pela totalidade da normativa.

O PNAES esta dividido em nove artigos, sendo o primeiro redigido para
definir o 6rgao de execucéo e a finalidade do Programa, o segundo para expor os
objetivos, o terceiro para apresentar a forma da execugao (articulagao e areas), o
quarto indicando as metas, o quinto estabelecendo as prioridades de atendimento,
o sexto instituindo o compromisso das instituicdes com as informagdes demandadas
pelo MEC, o sétimo indicando o fluxo do repasse de recursos, o oitavo apontando as
fontes de recursos e a necessidade de compatibilizar volume empregado e publico
atendido e, por fim, 0 nono com o anuncio da vigéncia do decreto.

O primeiro artigo esta assim redigido: “O Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES, executado no ambito do Ministério da Educacgao, tem como
finalidade ampliar as condi¢gbes de permanéncia dos jovens na educagéo superior
publica federal”. Note-se que o trecho nomina o Programa, indica o Ministério ao
qual esta vinculado e apresenta a sua finalidade. Nesta ultima fragao, pode-se
perceber que a preocupagao reside nos jovens. O Estatuto da Juventude (BRASIL,
2013) compreende como jovens as pessoas com idade entre 15 a 29 anos.

De acordo com os dados da V Pesquisa, 85,2% dos (as) estudantes das IFES
estdo nesta faixa etaria, enquanto 14,8% teria mais do que 29 anos e nao seria mais
jovem. Apesar de muito claro, o texto do Decreto que recorta para a juventude as
politicas de assisténcia, deixando de fora outras idades, nao parece ter a intengao
do dérgéao propositor de produzir a exclusao de ndo jovens. Observando a totalidade
da norma, o PNAES tem forte compromisso com uma permanéncia qualificada no
ensino superior, contra todas as desigualdades. Deste modo, n&o faria sentido excluir
da cobertura estudantes vitimados pelas condi¢cdes sociais, simplesmente porque
estdo fora de uma determinada faixa etaria. Por esta incongruéncia, optou-se por
nao considerar como publico alvo do PNAES os estudantes jovens, muito embora
seja textual este recorte.
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Na sequéncia encontra-se o artigo 2°, responsavel por trazer a tona o sentido
primeiro do Programa. Ele estabelece como

(...) objetivos do PNAES: | — democratizar as condi¢des de permanéncia
dos jovens na educagao superior publica federal; Il - minimizar os efeitos
das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao da
educacao superior; lll - reduzir as taxas de retencao e evasao; e IV - con-
tribuir para a promogéo da inclusao social pela educagéo (BRASIL, 2010).

Deduz-se que o Decreto reconhece a existéncia de condigbes desiguais dentro
das IFES e IFs, uma vez que enderega seu esforgo contra elas. Permanecer vinculado (a)
a instituicao n&o seria uma tarefa que dependeria somente da escolha do (a) estudante,
mas de situagdes impeditivas vinculadas as suas origens sociais, condicdo de classe
(IANNI, 1980), a sua heranca cultural (BOURDIEU; PASSERON, 2018), auséncia de
reconhecimento (FRASER, 2006) etc. Nao por outro motivo, o texto intenciona demo-
cratizar as condi¢des de permanéncia, elegendo as desigualdades sociais e regionais
como autoras dos impedimentos. Importa destacar que nio se trata, exclusivamente,
das desigualdades sociais, mas também de sua versao regional que distribui entre os
varios estados da federacao parcelas distintas dos recursos, contribuindo também dis-
tintamente para que estudantes se mantenham vinculados (as) e concluam seus cursos
no tempo adequado. Daqui se depreende que o publico alvo do PNAES é composto por
estudantes que foram privados de uma permanéncia qualificada, de uma diplomacgao
no tempo adequado e que sofrem de exclusao social.

Ja em seu terceiro artigo, o Programa foca na indicagao das articulagdes neces-
sarias para a execugao, bem como as areas de atuacdo. Na integra, tem- se:

O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes re-
gularmente matriculados em cursos de graduagéo presencial das institui-
¢Oes federais de ensino superior. § 10 As acbes de assisténcia estudantil do
PNAES deverao ser desenvolvidas nas seguintes areas: | - moradia estudan-
til; Il - alimentagao; Il - transporte; IV - atengéo a saude; V - inclusdo digital;
VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagdgico; e X - acesso,
participagcéo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo. § 20 Cabera a
instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de
selecéo dos alunos de graduagéo a serem beneficiados (BRASIL, 2010).

Percebe-se que, a despeito de estabelecer o dever da implementacao articulada

do PNAES nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sugerindo uma formagéo
mais ampla e qualificada, novamente destaca-se mais uma pista do recorte do publico
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alvo. Desta vez anuncia-se que estardo cobertos (as) somente estudantes vinculados
aos cursos de graduacgao presencial, excluindo estudantes de Colégios de Aplicagéo,
Escolas Técnicas, cursos de Graduagdao em Educacao a Distancia e todas as modali-
dades de Pés-graduacao. Adiante, no mesmo artigo, sdo apresentadas as dez areas de
atuagéo do Programa e, finalmente, a obrigagéo da instituicdo de gerar seus critérios e
métodos de selegao de beneficiados (as)?.

A relativa autonomia na montagem dos processos avaliativos n&o confere
as instituicdes a liberdade de desrespeitar os critérios de definicdo do publico alvo
presentes no documento, todavia permite a organizagao de procedimentos espe-
cificos capazes de responder a particularidade regional.

Avancgando ainda sobre os demais artigos, tem-se agora o artigo 4°, destinado
a dar a ancoragem institucional do PNAES. Ele assevera, que

As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes fede-
rais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estra-
tégicas de ensino, pesquisa e extensao e aquelas que atendam as neces-
sidades identificadas por seu corpo discente. Paragrafo unico. As a¢des
de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situagdes de retencdo e evaséo
decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras (BRASIL, 2010).

E bem verdade que o corpo do artigo 4° trata, precisamente, das instituicdes
nas quais o PNAES sera implementado. Anuncia-se as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) e os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
(IFs). Todavia, no trecho acima também se detalha a quem se destinam as acdes
dentro das instituicdes supracitadas.

Exige-se que a gest&do universitaria considere trés situacées muito claras
para executar suas acoes de assisténcia. Inicialmente, destaca a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades. Ora, toma-se como pressuposto que o
ingresso numa IFES ou num IF n&o se faz par i passu com a eliminagao das desi-
gualdades sociais. Elas “ingressam” junto com o (a) estudante, “cursam” disciplinas,
“frequentam” as bibliotecas, “acompanham” cada passo no processo formativo. E,
por esta razao, interferem nas oportunidades a serem aproveitadas. Nao ha novi-
dade no fato de que o ambiente universitario reproduz as desigualdades sociais,

2 A gramatica do PNAES reflete, nalguns momentos, uma concepgao assistencialista, pois vale-se de
termos como “beneficiados”, expressao cuja etimologia sera observada mais adiante.
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com a preferéncia por aptiddes que sao tipicas dos grupos abastados (BOURDIEU;
PASSERON, 2018). O que o PNAES propde é a acédo de contra tendéncia, de
corregao da distribuicdo desigual das oportunidades. Deste modo, parece claro
que qualquer estudante que esteja privado de uma oportunidade académica que
deveria ser oferecida em condi¢cdo de igualdade faz jus as agcbes do PNAES e se
habilita a compor o publico alvo.

Adverte-se que o Decreto, até este momento, nao discrimina por qualquer
marcador social (classe, renda, raga, sexo, género, orientagao sexual etc.) quem
seria o publico alvo. Advoga-se que a privagao desigual a oportunidade académica
justificaria a agao da assisténcia estudantil.

Na sequéncia, o mesmo paragrafo unico destaca a necessidade de contri-
buir para a melhoria de desempenho. Subentende-se que caberia a assisténcia
estudantil observar permanentemente estudantes com desempenho insuficiente,
independentemente de qualquer condicido social, e mobilizar seus recursos para
que possam lograr desempenhos melhores.

Finalmente, o trecho salienta que cabe a politica de permanéncia agir ante-
cipadamente as situacdes de evasao e de retencido decorrentes de insuficiéncia
de condicbes financeiras. Pois bem, a evasao e a retengao sdo fenbmenos que,
além de dominarem parte das preocupac¢des do MEC e das Instituicbes de Ensino,
possuem suas definicbes e formas de mensuragao assentadas em consideravel
controvérsia(BAGGI; LOPES, 2011; BARDAGI; HUTZ, 2014; FREITAS, 2016; LIMA;
ZAGO, 2018; RISTOFF, 1999). Deixando de lado o debate tedrico e metodoldgico
que acompanha os termos, tem-se por obvio que o Decreto pretende intervir nas
situacoes de perda de vinculo ou atraso na diplomacéao, tomando-as como proble-
mas institucionais a serem enfrentados.

Contudo e em oposicédo aos dois pontos anteriores, fica patente que o en-
frentamento se dara quando o fendbmeno for decorrente de uma insuficiéncia das
condicdes financeiras. Portanto, em que pese a multiplicidade de fatores que o
proprio MEC atribui & causa da evaséo e da retengdo (COMISSAO ESPECIAL DE
ESTUDOS SOBRE EVASAO, 1996), o decreto restringe o objeto da agdo a um
fendbmeno monocausal, criando um recorte por nivel de renda per capita como um
focalizador da agao institucional.

A estranheza nao se deve somente a incoeréncia em relagao ao que os estu-
dos sobre evaséo e retengao ja consagraram. Isto, por si so, ja seria um problema
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do Programa. Mas também causa estranhamento o fato de a Iégica dominante no
Decreto ser aquela que reconhece um rol de desigualdades operantes no interior
das instituicdes, todas elas sao ativas na privagao da fruicdo do direito a educacgao.
Ainda mais, quando se estabelece o compromisso em garantir igualdade nas opor-
tunidades e enfrentar desempenhos académicos inadequados, parece nao levar em
consideracao que ambos aspectos podem guardar relagao direta com a diplomagéao
no tempo adequado e, portanto, com menores indices de evasao e retengao.

Com efeito, associar a evasao e a retengdo a uma unica causa e restringir a
agao da assisténcia estudantil exclusivamente a quem se candidata a evadir ou a
ficar retido (a) em virtude de insuficiente condi¢ao financeira expressa incoeréncia
interna da normativa e tende a comprometer seriamente a eficacia do Programa.

Seja como for, até o instante, esta nitido que o PNAES & um Programa en-
derecado a quaisquer estudantes privados de oportunidades, ou com desempenho
a ser melhorado, ou aos (as) candidatos (as) a evaséo e retengao cujo motivador
seja a condigao financeira. Combinam-se numa mesma politica critérios universais
e focalizados, que incorporam quaisquer estudantes ou que se restringem a um
grupo especifico. Ver-se-a, adiante, que o artigo 5° sera aquele a que se atribui
a missao de revelar com precisao o publico alvo prioritario da politica, no qual se
pode ler que:

Serao atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriun-
dos da rede publica de educagao basica ou com renda familiar per capita
de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixa-
dos pelas instituicées federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

Veja-se que o referido artigo nao estabelece, em momento algum, um recorte
exclusivo para o publico alvo, porém indica somente o que seria assumido como
prioridade. Entende-se por prioridade a condi¢do do que € o primeiro em tempo,
em ordem ou em dignidade. Ou ainda, aquele que tem preferéncia, primazia e
preeminéncia (HOUAISS; DE SALLES VILLAR; DE MELLO FRANCO, 2003).
Conferir prioridade nas politicas de permanéncia nao significa descartar os (as)
demais, excluir a possibilidade de atender a todos (as), mas sim dar a um grupo o
atendimento primeiro.

A prioridade a que faz mencao o trecho diz respeito a duas condicdes nao
excludentes e ndo necessariamente concomitantes: a trajetoria no ensino médio
em escola publica e a renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.
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Tem-se por certo que o legislador reconhecia que tal origem escolar ou de renda
deveria implicar dificuldades maiores de permanéncia, justificando a primazia.
Também parece adequado afirmar que n&o ha hierarquia entre as duas condi¢oes,
cabendo dar preferéncia a quem encontra-se em qualquer uma delas, ao mesmo
tempo ou separadamente. Novamente deve-se refor¢car que quem estiver fora do
critério de prioridade pode, certamente, ser coberto (a) por agdes dentro das dez
areas dispostas pelo Decreto; apenas nao tera a prioridade na cobertura.

Assim, a exemplo do que advoga o artigo 4°, paragrafo unico, também o
artigo 5° indica que o Programa se compromete com duas abordagens em parale-
lo, a universal e a focalizada. A primeira encampa a totalidade dos (as) discentes
vitimados (as) pelas desigualdades de oportunidades ou desempenho insatisfatério,
a segunda cobre candidatos (as) a evasao ou a retengao cuja motivagao seja a in-
suficiéncia financeira ou indica a prioridade nas anteriores a um grupo com origem
escolar ou de renda familiar especificas.

Os demais artigos (6°, 7°, 8° e 9°) ndo trazem contribuicdes para a montagem
dos marcadores sociais do publico alvo e, por esta razao, dispensam maiores aten-
¢cbes. Excecéo feita a uma recomendacéo de natureza fiscal presente no artigo 8°
e que pode alterar o perfil geral da cobertura. Afirma-se que:

As despesas do PNAES correrdao a conta das dotacbes orgamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacg&o ou as instituicdes
federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
quantidade de beneficiarios com as dotagdes orgcamentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislagdo orcamentaria e
financeira vigente (BRASIL, 2010).

O trecho destacado expressa que as dotagdes orcamentarias que alimentarao
o PNAES seréao consignadas ao ministério ou diretamente as instituicdes de ensino.
Todavia, adverte que os (as) chamados (as) beneficiarios (as) serao em volume com-
pativel com a dotagao orcamentaria. Aqui cabem duas observagdes. Uma marginal
para este estudo, mas relevante no embate semantico de uma politica de assisténcia
estudantil, diz respeito a designacao “beneficiario”. Etimologicamente, a expressao
conjuga fragdes que indicam o “bem” e o “fazer”. Portanto, trata-se de uma pessoa
que recebeu um bem fazer, a quem, por bondade, foi feito algo. Ao valer-se desta
expressao, o Decreto aproxima semanticamente a assisténcia estudantil do assis-
tencialismo, da dadiva, da caridade e da ajuda, ao mesmo tempo que a afasta da
garantia do direito. A analise acaba apontando a conveniéncia da ressignificacao.
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Por sua vez, e mais importante para este estudo, o artigo 8° impde como dever
que cada instituigdo compatibilize o numero de estudantes cobertos (as) e o orcamento
disponivel. Do ponto de vista fiscal, tem-se uma medida responsavel num contexto de
recursos escassos. Do ponto de vista do direito a educacao e dos objetivos ultimos
do PNAES, esta exigéncia leva a gestao universitaria a escolher dentre aqueles que
se encontram como publico alvo (excluidos (as) social e regionalmente, estudantes
com desempenho insuficiente, candidatos (as) a evaséo e a retengdo) somente os
(as) que determinado orgamento permite atender.

Ora, deste artigo emergem varias perguntas: 1) a politica orgamentaria sempre
produz destinacgdes justas de volumes? 2) as matrizes de distribuigdo de recursos entre
as instituicoes e para o PNAES levam em consideracao critérios de vulnerabilidade?
3) os volumes séao historicamente adequados? 4) quantos (as) estudantes tém seu
direito a educagao privado, mesmo estando na condigao de publico alvo da politica,
por razdes fiscais? 5) qual o impacto para o desenvolvimento social e econdmico do
pais esta restricdo produz? 6) qual o impacto na cobertura da politica de permanéncia
os limites orgamentarios tém produzido? E, por fim, 7) quem é realmente o publico
alvo da assisténcia estudantil com as restricdes orcamentarias de cada ano?

Sem poder respondé-las a contento, este estudo reconhece que existe um
publico alvo ideal das politicas de assisténcia estudantil, cujo passe-partout foi esta-
belecido pelos artigos 1° a 5°, e outro pubico alvo real, estabelecido e reduzido a partir
do sarrafo estabelecido pelo artigo 8°. Uma vez que se tem por objetivo apresentar
0 desenho da demanda potencial, ndo se levara em consideragédo o que prescreve
o limite fiscal do Programa, tomando por referéncia somente os demais definidores
do perfil.

Deste modo e partindo para o fim das consideracdes acerca da demanda a
ser estimada, constata-se que o publico alvo das politicas do PNAES é formado por:

1. Estudantes jovens matriculados em cursos de graduagao presencial de
IFES e IFs;

Privados (as) das oportunidades académicas;

Com desempenho insuficiente;

w0 N

Vitimas das desigualdades sociais e regionais;

5. Candidatos (as) a evasao ou retengao cuja causa seja a insuficiéncia fi-
nanceira;

18



6. Prioritariamente com origem em escola publica ou com renda per capita
familiar mensal de até um salario minimo e meio.

Neste Caderno, algumas decisdes metodoldgicas foram tomadas. Primeira-
mente, e como ja se anunciara anteriormente, ndo se levara em consideragao a faixa
etaria para se estabelecer a demanda potencial para as politicas de permanéncia.
Além disto, como se trata de uma pesquisa sobre os (as) estudantes das IFES, nao
serao feitas quaisquer mengdes aos (as) discentes dos IFs.

Desta feita, passa-se a mensuragao da demanda potencial a partir dos dados
da V Pesquisa. Antes, todavia, é importante informar quem tem sido atendido (a) pela
Assisténcia Estudantil nas IFES atualmente.

Perfil Geral de discentes atendidos (as) pela Assisténcia Estudantil nas
IFES

Depois de examinar as definicdes da Assisténcia Estudantil e de seu publico alvo
a partir do PNAES, cabe observar o perfil de quem hoje tem acesso a tais politicas.
Para tanto, serao levadas em consideracgao trés dimensodes importantes: onde estao,
guem sao e como se relacionam com os estudos. Para perceber onde estao, foram
mobilizadas as variaveis como IDHM e tipo de campus (se sede ou fora de sede). Para
saber quem sao, as variaveis utilizadas foram a faixa etaria, o estado civil, o sexo, o
género, a cor e raga. Por fim, para vislumbrar a forma como se relacionam com os
estudos, o relatério se valeu das variaveis horas de estudo extraclasse, frequéncia
semanal na biblioteca, razdes para trancamento do curso, expectativas posteriores
a diplomagao, pensamento em abandonar o curso, dificuldades que impactam no
desempenho académico e tipos de sofrimento emocional que interferem nos estudos.

Onde estao

Varios estudos (MARQUES; CEPEDA, 2012; RISTOFF, 2016) tém comprovado
qgue o processo de expansao capitaneado pelo REUNI (BRASIL, 2007a) desaguou
numa nova realidade, marcada por uma inflexao na légica de alocagao das unidades
do sistema federal de ensino superior. Afinal, passaram a ser contemplados os terri-
torios ndo metropolitanos ou com déficits de equipamentos sociais.

Ainda que se deva comemorar a mudanga, a maioria absoluta dos (as) estudan-
tes das IFES atendidos pela Assisténcia Estudantil (62,8%) se encontra em municipios
cujos IDHM sao considerados altos.
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Gréafico 1 - Distribuigdo de estudantes atendidos pela Assisténcia Estudantil das IFES por IDHM
do municipio em que a instituicao esté alocada em 2018

2.2%

20.8% 14.2%

Baixo M Médio MAlto M Muito alto

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).* Os percentuais encontrados para IDHM Muito Baixo foram iguais a zero, pois
sdo menos de 100 estudantes vivendo nestes municipios.

*Se somados aos percentuais que se encontram nos municipios com
IDH alto e IDH alto e muito alto, o contingente chega a 83,6%. Portanto,
5 de cada 6 estudantes assistidos (as) estudam em IFES instaladas em
municipios de IDH alto ou muito alto, conforme atesta o

Gréfico 1. Os (as) demais encontram-se em municipios de médio IDH (14,2%),
baixo IDH (2,2%) e um numero préximo a zero em municipios de muito baixo IDH.
Nao obstante esta realidade desigual se imponha e gere o alerta para que uma
dispersao mais intensiva socialmente se faca sentir, a cobertura das acoes de as-
sisténcia estudantil parece ser inversamente proporcional ao IDHM.
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Grafico 2 - Percentual de estudantes atendidos por acbes de assisténcia estudantil conforme
IDHM do municipio em que se encontra a IFES em 2018

41.1%
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Grafico 2 atesta que as coberturas das a¢des de permanéncia estao acima
da média (30,0%) em todas as IFES onde o municipio possui IDHM muito baixo
(41,1%), baixo (38,2%) ou médio (35,0%). Bem como encontra-se muito proximas
da média para os municipios de IDHM alto (29,1%) ou muito alto (29,3%). A dife-
renga entre os IDHMs pode indicar que um municipio tenha riqueza, educagéao e
saude com distribuigcdo per capita superior a outro, deduzindo dai condigbes de
vida e acesso a servigos e equipamentos sociais em maior volume. Todavia, ndo
se sabe se tais variaveis municipais estdo igualmente distribuidas pelo territorio.
Caso nao estejam, dentro de um mesmo municipio os IDHs podem variar. Ainda
que se reconhecga esta ponderagao, tomar-se-a como pressuposto que municipios
de maior IDH devem portar condi¢des de vida melhores para a média da populagao.
Logo, pode-se reconhecer que a cobertura da assisténcia estudantil tem variado
na proporgao inversa dos IDHM, ou seja, quanto menor o IDHM maior a cobertura
desta acao.

Vale destacar também que os mesmos estudos supracitados fazem forte
menc¢ao ao fato de o pais ter apresentado um elevado crescimento dos campi fora
de sede, além de ter criado novas IFES. A dindmica regional da expansao tem nos
campi fora de sede a possibilidade de compor redes de desenvolvimento social e
econdmico. Hoje sabe-se que 27,5% dos (as) estudantes das IFES se encontram
matriculados (as) em cursos fora da sede e 72,5% em cursos na sede. Os (as)
primeiros (as), seguramente, vivem em municipios menores e do interior.
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Grafico 3 - Percentual de estudantes de cursos da sede ou fora de sede conforme cobertura da
Assisténcia Estudantil em 2018

100.00%

66.5% 71.3%
50.00%
Fora de sede Sede
B Com cobertura Sem cobertura

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

A légica da cobertura para o tipo de campus se assemelha aquela para o
IDHM. As coberturas em campi fora de sede sao superiores a meédia e quase 5 p.p.
superiores as em campi da sede.

Quem sao

A faixa etaria de 18 a 24 anos é predominante no ensino superior. Pessoas
com mais de 25 anos sao aproximadamente 30% da populacéo estudantil. E uma
fracdo muito pequena, proxima de 2%, tem 17 anos ou menos. Nao ha, para as duas
mais representativas faixas grande diferenga no acesso proporcional as agbes de
Assisténcia Estudantil, uma vez que a faixa majoritaria alcanga 30,7% e a segunda
mais numerosa atinge 29,5%. A diferenga entre elas ou entre elas e a média geral
(30,0%) € muito pequena, ndo permitindo quaisquer inferéncias sobre o perfil. De
todo o modo, ao menos se pode dizer que a idade nao é um marcador social que
possa ser associado a maior ou menor cobertura da assisténcia estudantil.

Ja a variavel estado civil trouxe diferenca nos patamares de atendimentos.
Entre estudantes solteiros (as) a protecao social da assisténcia estudantil atinge
30,8%, ja entre casados (as) chega a 25,1% e as maiores propor¢des sao alcan-
cados por separados (as) e viuvos (as), com 31,1% e 32,7%, respectivamente. As
diferengas entre os grupos e o percentual global s6 parece relevante para casados,
pois encontra-se em quase 5,0 p.p. Pode-se deduzir que jovens que nao se casaram
podem desfrutar de algumas condigdes de vulnerabilidade relacionadas a distancia
da familia, a violéncia, ao desemprego etc. Neste sentido, o casamento pode se
comportar como um aspecto de reduc¢ao da vulnerabilidade e, por conseguinte, de
menor demanda por assisténcia estudantil.
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Hoje é possivel afirmar que da totalidade de estudantes cobertos pela Assis-
téncia Estudantil, 58,4% s&o do sexo feminino e 41,3% do sexo masculino. De forma
geral, o sexo feminino tem uma cobertura superior a sua representatividade
na populagao (54,6%). Tomando-se o percentual global de cobertura de 30,0%
como referéncia, percebe que o patamar de cobertura para este sexo é de 32,1%,
enquanto para o sexo masculino € em 27,5%. Nao se deve interpretar tal sobrer-
representagdo como um privilégio. Como se sabe, o sexo é um marcador social
associado a um conjunto de vulnerabilidades, muitas delas com impacto sobre o
acesso a educacao, as oportunidades académicas e ao desempenho académico.
Com efeito, uma gestdo mais adequada das politicas de permanéncia deveria pro-
duzir a devida protecéo social na proporgéo das vulnerabilidades, logo, um numero
maior de vulnerabilidades sociais associado a um marcador social redundara em
um numero de pessoas atendidas com este marcador. Algo semelhante ocorrera
com outros marcadores.

Do ponto de vista do género, a protecao social se divide da seguinte forma:
entre atendidos (as), 50,6% s&o mulheres cis, 36,1% sao homens cis. Os (as)
demais 13,0% séo formados por mulheres trans (0,2%), homens trans (0,2%),
nao binarios (0,8%), Outro (3,2%), prefiro ndo me classificar (4,3%) e prefiro néo
responder (4,6%). Jogando luz sobre a fragdo coberta em cada publico, nota-se,
mais uma vez, que as vulnerabilidades associadas a marcadores sociais de
desigualdade estao ligadas a volumes de cobertura maiores. Afinal, para a
populacao de mulheres cis, 31,6% encontra- se atendida, ja a fragdo de homens cis
é de 27,0%. As demais designacdes de género apresentaram sempre coberturas
superiores ao percentual geral, com é o caso de mulheres trans (37,6%), homens
trans (35,1), ndo binarios (37,2%) e outros (36,7%).

Veja-se 0 que ocorre com o marcador cor e raga. A distribui¢cao racial de
estudantes com protecgéo social nas IFES aponta que, da totalidade de estudantes
nesta condigao, 1,9% séo da cor amarela, 37,1% da cor branca, 41,1% da cor par-
da, 1,6% s&o da cor preta e originarios (as) de quilombos, 14,3% s&o da cor preta
e sem origem em quilombos, 0,9% sao indigenas aldeados, 0,8% s&o indigenas
nao aldeados e 2,4% né&o se declararam. Para cada grupo racial, a cobertura da
assisténcia estudantil atinge patamares diferentes, conforme atesta o Grafico 4.
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Grafico 4 - Cobertura da Assisténcia Estudantil das IFES segundo cor / raga em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Inicialmente, importa destacar que o governo federal, desde 2013, implementa
o Programa Bolsa Permanéncia (MEC, 2013). Trata-se de uma agao de assisténcia
estudantil centralizada pelo Ministério da Educacéo, criada para atender estudantes
cotistas de cursos integrais, quilombolas e indigenas aldeados. O primeiro grupo,
dada a restricdo da carga horaria integral, tem sido pouco numeroso nas univer-
sidades federais e ndo tem importancia para o objeto em tela. Os dois outros sim.
Uma vez que ha politica especifica para originarios (as) de quilombos e aldeias?, a
tendéncia de maior cobertura se efetiva, alcangando 53,3% para os (as) primeiros
(as) e 70,8% para os (as) segundos (as).

Os demais grupos raciais ndo gozam de programas especificos e depositam
sua expectativa de protecao social nas IFES, especificamente nas a¢des de outros
programas como o PNAES. A distribuicdo das coberturas indica que populacdes
branca (25,7%) e amarela (26,2%) possuem os menores percentuais, seguidas pelas
populagdes parda (31,5%) e preta ndo quilombolas (38,6%), enquanto indigenas
nao aldeadas (46,1%) estdo em patamares bem acima do percentual geral. Cabe
reconhecer que 0s grupos mais vulneraveis, pretos (as) e indigenas, sdo também
aqueles que possuem a maior fracdo de seu publico atendido pela AE.

3 Para acessar a bolsa, o programa exige, dentre outros documentos, a declaragdo da Fundagéo Nacional
do Indio (Funai) comprovando que o (a) estudante indigena reside emcomunidade indigena ou com-
provante de residéncia em comunidade indigena; e SESU / SETEC - MEC; 4. Declaracdo da Fundagéo
Cultural Palmares que o estudante quilombola reside em comunidade remanescente de quilombo ou
comprovante de residéncia em comunidade quilombola”.
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Como se relacionam com os estudos

Além dos aspectos gerais do perfil, € importante saber como tem se relacionado
com a universidade o estudante que se encontra atendido pelas pré-reitorias de as-
sisténcia estudantil das IFES. De forma geral, pode-se afirmar que o desejo de trocar
de curso é manifestado por 19,7% entre cobertos (as) e 21,1% entre ndo cobertos.
Embora pequena, tal diferenga expressa a maior intengdo de fixagdo no curso por
parte de quem é coberto. Também poderia indicar um maior envolvimento académico
que, todavia, s6 deve se confirmar depois de observadas outras variaveis correlatas,
tais como dedicag&o aos estudos, seja fora dos periodos de aula, seja na frequéncia
a biblioteca.

O Grafico 5 apresenta justamente o panorama para a quantidade de horas de
estudo extraclasse para estudantes com e sem cobertura da assisténcia estudantil. A
apresentacao deste grafico é pouco usual e requer uma atengao especial, pois distribui
a populagao entre as horas de estudo, mas o faz comparando a fragéo coberta com

a fragao descoberta. Ao final se podera perceber que quanto maior a quantidade de
horas extraclasse, maior sera a participacao de estudantes com acesso as politicas
de permanéncia em relagao aos (as) demais.

Grafico 5 - Quantidade de horas de estudo extraclasse conforme cobertura da Assisténcia Estudan-
tilem 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

A parcela mais volumosa de todo o publico estudantil encontra-se na faixa de
tempo de estudo de até dez horas. Entre estudantes sem cobertura, 34,2% estao
na faixa “Menos de 5 horas”, enquanto, entre estudantes com cobertura, séo 27,5%.
Somente nesta faixa, estudantes sem cobertura sdo relativamente mais numerosos,
entretanto para todas as outras ndo. Mais do que isto, na medida em que se elevam
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as horas dedicadas, a representacado de quem € atendido pela AE tem uma proporgéo
cada vez maior e distante de seus pares sem cobertura. Portanto, pode-se concluir
que estudantes vinculados aos programas de assisténcia estudantil possuem
uma dedicagao em horas de estudo proporcionalmente maior do que aqueles
(as) sem o mesmo vinculo.

Grafico 6 - Frequéncia semanal com que estudantes fazem uso das bibliotecas conforme cobertura
da Assisténcia Estudantil em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Fendmeno semelhante ocorre para a frequéncia de visitagao a biblioteca, com
marco divisor representado por “Uma vez”. Para os resultados “Nao utilizo” e “Menos
do que uma vez”’, estudantes sem cobertura s&o proporcionalmente majoritarios. Afinal,
23,5% “Nao utiliza” o equipamento, enquanto 24,1% o faz “Menos do que uma vez’
por semana. Seu correlato com cobertura encontra-se com 17,1% do seu publico sem
utilizagéo e 21,0% com visitagao inferior a uma vez por semana.

Ja a frequéncia “Uma vez” por semana parcelas é praticamente a mesma entre
os estudantes com e sem cobertura. A medida que aumenta a frequéncia de utilizagao
da biblioteca cresce a diferenga entre os que tem e os que nao tem cobertura. Com
duas ou trés visitagdes, estudantes com cobertura tem 30,5% de seu publico nesta
condicdo. E para quatro vezes ou mais, a representacao deste grupo é de 13,3%. Ja
entre estudantes sem cobertura, a visitagao por duas ou trés vezes por semana en-
campa 25,1% de seu publico e a visitagdo mais intensa é feita por somente 9,0% deste.
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Nota-se que quanto maior for a frequéncia de visitagao, mais alto é o per-
centual de estudantes com vinculo a programas de assisténcia estudantil. Outra
constatacao importante diz respeito as faixas de maior concentragdo de pessoas em
cada publico. Para estudantes sem cobertura, seu publico esta bem distribuido em trés
faixas: “Nao utilizo”, “Menos do que uma vez” e “Duas ou trés vezes”. Cada faixa possui,
aproximadamente, um quarto dos estudantes deste grupo. A maioria simples dos (as)
estudantes com cobertura (30,5%) encontra-se na faixa de duas ou trés visitagdes.

Além da associagao entre cobertura e quantidade de horas de estudo ou numero
de vezes em que se frequenta a biblioteca, a participagcado em atividades académicas
nas areas de ensino, pesquisa e extensao também variou de acordo com a condigéo
de cobertura. E sabido que, em média, 45,1% dos (as) estudantes das IFES participa-
ram de alguma oportunidade académica. Todavia, quando isolados aqueles (as) que
estdo cobertos pelas politicas de permanéncia, este valor sobe para 53,7%, ou seja,
mais de 8 p.p. de diferenga em relagédo ao publico geral.

Tabela 1 - Percentual de estudantes participantes de atividades académicas extraclasse conforme
cobertura da Assisténcia estudantil em 2018

5 g £
= _ = QS° w = £o 8
5 of oF 535 ¢¥_ 3o s 5%
£o c£i& = Q.= o o = § 5
© =2 o 2F C - o > . w 5 2350
2 S5 Sz 8§ f@e g8 & & Tz
= w w = s 5 x w & NE S
& = a %2 dm od C°&
E ~— N— [11] O E E—_’ L ©
m N
Publico 4.2 8,3 24 13,1 8,7 13,2 1,8 10,7 45,1
Geral
Publico com 44 102 34 139 11,5 16,2 25 13,6 53,7
Cobertura
Publico sem 42 7.5 20 128 7,5 11,9 1,5 94 41,5
cobertura

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Pode-se, assim, afirmar que de forma geral e para cada atividade académica
extraclasse em particular, estudantes assistidos (as) por politicas de permanéncia séo
relativamente mais numerosos do que aqueles (as) sem a mesma assisténcia.

Outros aspectos da trajetéria académica, como os trancamentos realizados,
também variam segundo a condigdo de cobertura. O Grafico 7 apresenta dez alter-
nativas de razdes para que a matricula fosse trancada e o resultado indica variacéo
conforme a razao.
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Grafico 7 - Percentual de estudantes que efetuaram trancamento conforme cobertura da Assis-
téncia Estudantil em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Estudantes com protecao social nas IFES trancam menos seus cursos
quando os motivos sdo “insatisfagao com o curso” ou “de trabalho”. Segundo
nossa hipotese, a vulnerabilidade em que se encontram pode levar o (a) estudante
a se apegar a oportunidade com mais vigor e satisfagao. Por sua vez, também é
comum que sua insergao no mercado de trabalho seja adiada, reduzindo o impacto
do trabalho sobre o trancamento. No entanto, quando as razées sao de ordem de
saude, financeira, de maternidade / paternidade, de aprendizado ou de risco
de jubilamento, seus trancamentos sao mais numerosos. Ignorando a alter-
nativa genérica “outro motivo”, a razdo mais representativa € aquela vinculada ao
impedimento de saude. Ela é superior ao impedimento financeiro para este grupo.

Para além dos trancamentos, mensurar a expectativa de futuro também diz
muito sobre a trajetoria estudantil. Durante o preenchimento dos questionarios era
possivel assinalar mais do que uma alternativa, o que justifica a sintese superior
a cem por cento.
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Grafico 8 - Expectativa estudantil quanto ao futuro depois da diplomagao segundo a condigédo
de cobertura da Assisténcia Estudantil em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Poucos (as) sédo os (as) estudantes indecisos (as) ou interessados (as) em
outra graduacgao. Os valores s&do substanciais para o trabalho e para a pés- gra-
duacao. Em ambas expectativas, estudantes com cobertura sdo mais numerosos
(as). E plenamente compreensivel o desejo de ingresso no mercado de trabalho,
afinal esta € uma das oito finalidades do ensino superior de acordo com a LDB
(BRASIL, 1996). Contudo, chama a atengao o fato de estudantes com passagem
pelas politicas de permanéncia serem percentualmente mais numerosos en-
tre quem deseja continuar os estudos na pés-graduacao. Uma vez que é de
amplo conhecimento de que a ciéncia brasileira €, fundamentalmente, produzida
em universidades publicas e, dentro delas, nos programas de pés-graduacao,
este interesse revela uma associagao entre o atendimento pelos programas de
permanéncia e a procura pela pratica cientifica, pela producéo e divulgagao de
conhecimento (outra finalidade importante do ensino superior também ratificada
pela lei supramencionada).

No que concerne a ideagao de abandono do curso, todavia, estudantes com
acesso as agdes da assisténcia estudantil sdo proporcionalmente mais numerosos
(as).
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Tabela 2 - Percentual de estudantes que pensaram em abandonar seus cursos e suas razdes
conforme cobertura da Assisténcia Estudantil em 2018

Estudantes que
pensaram em

abandonar Sus Cursos Com cobertura Sem cobertura Publico geral
e as razoes
Pensouoe::nu':zsb:ndonar 56,8% 51,1% 52,8%
Dificuldade em
conciliar trabalho e 11,1% 13,0% 12,5%
estudo
I':f;‘f’l:;';‘:;’l 11,0% 10,1% 10,3%
2;2::2?;15 27,4% 12,9% 17,3%
Dificuldades de
relacionamento no 12,4% 9,1% 10,1%
curso
Nivel de exigéncia 19,1% 14,3% 15,7%
Pro'b_lemas de saude 14,8% 9.7% 1,.2%
(fisico ou mental)
Problemas familiares 12,2% 6,8% 8,4%
Incompgt:olllrl::de com 9.1% 10,3% 9,9%
Insatisfagdo com a 9.5% 9.8% 9.7%

qualidade do curso

Assédio, bullying,

perseguicao,
discriminagéo ou 4,0% 1,9% 2,5%

preconceito

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Atabela 2 apresenta informagdes importantes sobre a ideacado de abandono
do curso (nao se trata do abandono propriamente dito). Pode concluir que a maioria
do publico discente, nalgum momento de seu curso, pensou em abandona-lo. Entre-
tanto, estudantes com cobertura da AE sdo mais suscetiveis a cogitar o abandono,
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pois 56,8% ja o fizeram, enquanto aqueles (as) sem cobertura, apesar de também
numerosos, sao relativamente menos representativos (51,1%).

Para trés razdes o publico com cobertura é relativamente menor: para “Difi-
culdade em conciliar trabalho e estudo”, “
tisfagdo com a qualidade do curso”. Ora, ja se sabia algo semelhante quando se
observou os trancamentos, portanto tais dados nao trazem surpresa. Também nao é
surpreendente a principal razao apontada por estudantes cobertos ser a dificuldade
financeira (27,4%), mais de 10 p.p. distante do percentual global, pois a vulnera-

bilidade de renda é uma das condicionantes do acesso a politica de permanéncia.

Incompatibilidade com o curso” e “Insa-

Todavia, chama a atengao o fato deste publico apresentar relativa distancia per-
centual global para as dificuldades de relacionamento no curso (12,4% versus 10,1%),
para o nivel de exigéncia (19,1% versus 15,7%), para os problemas de saude (14,8%
versus 11,2%), para os problemas familiares (12,2% versus 8,4%), e para o assédio,
bullying, perseguigéo, discriminagéo ou preconceito (4,0% versus 2,5%). Desta feita,
dificuldades na sociabilidade interna e externa a IFES, dificuldades de aprendizagem
e de saude, para as quais ha ferramentas de enfrentamento no PNAES, sdo mais
frequentes para quem tem cobertura.

Tais razdes, a exemplo daquelas listadas para os trancamentos, trazem a percep-
¢ao de que um conjunto de elementos sociais, pedagdgicos, fisioldgicos e emocionais
podem guardar relagédo com a forma como o (a) estudante desempenha seu papel. Isto
pode ser melhor ilustrado sobre os dados acerca das dificuldades sociais ou emocionais
que impactam no desempenho académico. As primeiras estao expressas na Tabela 3.
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Tabela 3 - Dificuldades que impactam no desempenho académico conforme cobertura da assis-
téncia estudantil em 2018

Dificuldades e suas

naturezas Com cobertura Sem cobertura Média Geral
Violéncia sexual 1,0% 0,6% 0,7%
Violéncia fisica 1,1% 0,7% 0,8%
Mz;etg:'ndiggz:“ 3,6% 2,5% 2,8%
Confl:c;z;ii::;ores / 4.1% 2.5% 3,0%
V|olenC|’a ;_)Slcologlca 5,7% 2.9% 3,7%
| assédio moral
Problemas de sauide 8,3% 4,9% 5,9%
d'i‘:‘?:u::::;:s 3.4% 15,9% 13,9%
(CETER NI 9,7% 13,8% 12,6%
excessiva de trabalho
Re'a‘?gzzjz';‘;gsas / 11,5% 8,8% 9,6%
Dificuldades de
acesso a materiais e 13,1% 6,7% 8,6%
meios de estudo
’e'agags':l:zf::tse” (a) - 15,3% 11,3% 12,5%
ROLEE CLELIED 17,6% 12,2% 13,8%
social / interpessoal
D;g‘::r":l?:': d‘;'e 18,7% 1,1% 13,4%
Re'afa':’n"iﬁ;e"m 19,0% 13,5% 15,2%
Tempo de
deslocamento para a 21,7% 17,7% 18,9%
universidade
Adap;ﬁﬁi: 2 novas 22,1% 13,4% 16,0%
Carga excessiva de o o o
trabalhos estudantis 28,2% 21,7% 23,7%
:n:‘(’,?:'ii'::; 30,1% 21,0% 23,7%
2::"::":22? 38,6% 18,8% 24,7%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

32



Note-se que, entre estudantes com cobertura, 9,4% responderam “Nao
tenho dificuldade”. Deste modo, 9 em cada 10 dizem ter alguma. Com exce¢ao
da dificuldade “Carga horaria excessiva de trabalho”, em todas as demais os (as)
estudantes atendidos pela assisténcia estudantil apresentam participacdo maior do
que o percentual geral e do seus correlatos sem cobertura*. As cinco mais repre-
sentativas s&o as dificuldades financeiras (38,6%), acompanhadas dos problemas
emocionais (30,1%), da falta de disciplina (28,9%), da carga excessiva de trabalhos
estudantis (28,2%), da adaptacéo as novas situacgdes (22,1%).

A selecao das dificuldades mais representativas € capaz de indicar que os
maiores desafios para ampliar o desempenho académico de estudantes da
assisténcia estudantil passaria pela ampliagao das transferéncias diretas
(bolsas), da cobertura das agoes de saude mental e acompanhamento peda-
gogico e das agoes de acolhimento.

No entanto, uma outra forma de analisar os mesmos dados pode encami-
nhar outras reflexdes. Se for interessante balizar as dificuldades de estudantes
com cobertura em relacio as dificuldades de estudantes sem cobertura, pode-se
compreender quais dificuldades os (as) aproximam e quais os (as) afastam?. E o
que apresenta o Grafico 9.

4 As diferentes dificuldades s&o apresentadas em ordem crescente para a primeira coluna de valores,
deste modo se pode identificar mais claramente quais sdo aquelas que afligem mais o publico atendido
5 Para se chegar aos resultados do Grafico 9, foi utilizada a seguinte operacao

Diferenga percentual = estudantes com cobertura estudantes sem cobertura — 1
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Grafico 9 - Diferenga percentual entre estudantes cobertos e ndo cobertos pela Assisténcia Es-
tudantil para as dificuldades que interferem no desempenho académico em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Observa-se a diferenga entre os dois grupos de estudantes. Entre as difi-
culdades de discentes cobertos que superam em mais de 50% as dificuldades de
estudantes nao cobertos, identificam-se: discrimina¢des e o preconceito (120,6%),
dificuldades financeiras (105,3%), violéncia psicolégica / assédio moral (96,5%),
dificuldades de acesso a materiais e meios de estudo (95,5%), problemas de saude
(69,4%), dificuldades de aprendizado (68,5%), violéncia sexual (66,7%), adaptacéo
as novas situagdes (64,9%), conflitos de valores / religiosos (64,0%) e violéncia
fisica (57,1%)°.

6 Frisa-se para ndo deixar duvidas de que ndo se tratam, necessariamente, das maiores dificuldades
sofridas, mas daquelas cujas diferengas entre cobertos e ndo cobertos sdo maiores percentualmente.
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Um ultimo aspecto relevante para concluir o perfil do (a) estudante atendi-
do (a) pela assisténcia estudantil, diz respeito ao perfil do sofrimento emocional
capaz de interferir negativamente sobre o desempenho académico, tal como esta
apresentado na Tabela 4’.

Tabela 4 - Sofrimento emocional que impacta no desempenho académico conforme cobertura
da assisténcia estudantil em 2018

Sofrimento

emocional Com cobertura Sem cobertura  Média Geral A p.p. A%
Pe:z';‘cr:‘ dea"t° 10,7% 7,6% 8,5% 3,1% 40,7%
Nenhuma 11,8% 18,5% 16,5% -6,7% -36,2%
Ideia de morte 13,5% 9,6% 10,8% 3,9% 40,6%
;I':q':ftr:fei 15,5% 10,9% 12,3% 4,6% 42,2%
Medo/panico 16,9% 12,1% 13,5% 4,8% 39,6%
Timidez o o o o o
extossiva 18,6% 15,1% 16,2% 3,5% 23,1%
Desatencao/
desc‘;::‘f’:;g%“’ 26,5% 20,1% 22,1% 6,4% 31,8%
mental
p(:s'?;f::te 28,1% 20,7% 22,9% 7.4% 35,7%
Solidio 29,2% 21,1% 23,5% 8,1% 38,3%
%‘:Z";g::g’ 35,0% 25,3% 28,2% 9,7% 38,3%
Insonial
alteragoes no 38,8% 30,2% 32,7% 8,6% 28,4%
sono
d:s‘::z::,“;g;o 50,9% 43,3% 45,6% 7,6% 17,5%
Ansiedade 69,5% 61,0% 63,6% 8,5% 13,9%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

7 A Tabela 4 esta organizada de acordo com a ordem crescente dos percentuais da primeira coluna de
valores e traz a lista de sofrimentos emocionais que tem impacto negativo sobre o desempenho aca-
démico nos (as) estudantes das IFES.

35



Inicialmente vale destacar que o percentual de estudantes com qualquer
tipo de dificuldade € muito grande, seja para a média geral ou para os recortes de
cobertura da AE.

Em segundo lugar, também ¢é importante dar relevo para o fato de que para
estudantes com cobertura os cinco mais frequentes sofrimentos emocionais com
rebatimento no desempenho séo: a ansiedade (69,5%), o desénimo (50,9%), a in-
sbnia (38,8%), o desamparo (35,0%) e a solidao (29,2%). Na outra ponta, entre os
sofrimentos menos frequentes estdo o pensamento suicida (10,7%) e a ideagéo de
morte (13,5%). Em que pese a condigdo minoritaria, sua natureza fatal deve alertar
as equipes de profissionais das pro-reitorias afeitas a politica de permanéncia.

Por fim, observando a distancia percentual entre a manifestagao dos sofri-
mentos entre estudantes com cobertura e sem cobertura pode-se concluir que: a)
para todos os sofrimentos os (as) estudantes com cobertura s&o proporcionalmente
mais numerosos (as) do que os (as) sem cobertura; e b) as variagdes ja ndo sado
tdo grandes como das dificuldades que ilustram o Grafico 9.

Sobre este segundo aspecto, pode-se afirmar que nenhuma das diferengas
chega aos 50% (patamar acima do qual se deu destaque a algumas dificuldades).
Todavia, aquelas que afastam mais os dois grupos (com ou sem cobertura) encon-
tram-se proximas da casa dos 40%, como € o caso dos problemas alimentares
(42,2%), pensamento suicida (40,79%), da ideacao de morte (40,63%) e o medo /
panico (39,67%).
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A Demanda Potencial Prioridade PNAES (DPP)

Neste momento, ja se tem importante conhecimento acerca do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, seus critérios de execugao e o perfil de quem o
utiliza. Resta, no entanto, estabelecer aquilo que se chamou de Demanda Potencial
Prioridade PNAES (DPP) e descrever o perfil deste publico. Inicialmente importa
quantifica-la. Chama-se de DPP todo (a) estudante que se encontra numa das
duas condigbes denominadas de prioritarias para o artigo 5° do PNAES, ou seja,
discente que teve sua trajetoria no ensino médio feita em instituicées publicas ou
tem renda per capita mensal familiar de até um salario minimo e meio. Seguindo o
texto do programa, nao se exigira que ambas as condi¢des sejam atendidas, mas,
no minimo, uma delas?®.

AV Pesquisa mostrou que 60,6% dos (as) discentes das IFES tém origem
exclusivamente em escolas publicas, dentre os quais 84,8% encontram- se dentro
da faixa de renda estabelecida pelo PNAES como referéncia para cobertura das
politicas de assisténcia estudantil. O restante (15,2%), muito embora guarde a
condi¢ao de prioridade de origem escolar, ndo a teria para o quesito renda. Deste
modo, a maioria absoluta dos (as) estudantes originarios de escolas publicas possui
renda per capita mensal familiar (RCMF) até o limite da prioridade estabelecido pelo
Programa.

Grafico 10 - Estudantes das IFES com origem exclusivamente em escolas publicas segundo a
faixa de renda per capita mensal familiar em 2018

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

8 Sempre que oportuno, sera utilizada a DPP em paralelo ao publico que atende uma ou outra condi¢édo de
prioridade, ou renda ou origem escolar. Assim, se espera jogar mais luz sobre o tamanho e a natureza
da demanda.
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O Grafico 10 comprova que a maioria dos (as) estudantes das IFES que tiveram
origem em escolas publicas se encontram na menor faixa de renda (Até meio SM)
e que na medida em que se buscam rendas maiores, menor € a participagao deste
grupo. Assim se pode dizer que estudantes de originarios (as) da rede publica s&o
mais representativos quanto menor a sua RCMF. Quando se inverte a perspectiva
e se parte da faixa de renda do (a) estudante e se busca a origem escolar, tem-se
0 que esta exposto no Grafico 11.

Grafico 11 - Percentual de estudantes de variadas faixas de renda per capita mensal familiar que
se originaram de escolas publicas em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Com efeito, para a menor faixa de renda (Até meio SM), 82,7% dos (as) estu-
dantes vieram da rede publica. Para a segunda menor faixa de renda, este volume
cai para 69,7%m seguido de 54,4% para a terceira menor. Por fim, entre estudantes
com renda que nao |lhes credencia se candidatar as acdes de assisténcia estudantil
em razéao da renda, 33,3% tem origem em escolas publicas.

Ora, como se pode perceber, tanto para o Grafico 10, quanto para o Grafico
11, é nitido que ha estudantes que encontram-se satisfazendo ambos critérios de
prioridade do PNAES, mas também ha quem satisfaga somente um deles. Com
efeito, quem esta fora do quesito de renda, pode estar dentro no quesito origem
escolar, bem como o contrario seria verdadeiro.
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Neste sentido cabe indagar: qual a Demanda Potencial Prioritaria PNAES
total? Ou seja, qual o total de estudantes que ingressaram por um ou outro critério?
Como atesta o Grafico 12, chegou-se a constatagao de que 80,7% dos (as) estudan-
tes, por terem origem exclusivamente em escolas publicas de ensino médio ou por
auferirem renda per capita mensal familiar de até um salario minimo e meio, podem
ser chamados (as) de demandantes potenciais prioritarios do PNAES. Isto reserva a
apenas 1/5 dos (as) estudantes a condi¢c&o de prescindir potencial e prioritariamente
das politicas de protecao social.

Grafico 12 - Participacao percentual do publico correspondente a Demanda Potencial do PNAES
(DPP), ao perfil de renda do programa (ER) e a origem escolar (EOE) em 2018

DPP Exclusivamente Renda  Exclusivamente Origem

Escolar

80.7

39.6

. -
= ForadaDPP = DPP " Até 1 e meio SM mais de 1 & meio SM Somente em escola publica ® Outras

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Enquanto o Grafico 12 mostra a distribuicdo dos (as) estudantes de acordo
com os critérios de DPP, renda e origem escolar, o Grafico 13 inclui a cobertura da
assisténcia estudantil para cada um destes publicos de demanda potencial. Se a
lente for dirigida para o publico discente em DPP, tem-se que 65,19% encontram-se
sem cobertura e 34,81% cobertos (as). As coberturas para os demais recortes séo
similares. Para estudantes cujo recorte € exclusivamente de renda, a cobertura
atinge 37,3% e, quando o recorte é exclusivamente a origem escolar, a cobertura
chega a 38,4%.
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Grafico 13 - Participagao percentual do publico correspondente a Demanda Potencial do PNAES
(DPP), ao perfil de renda do programa (ER), a origem escolar (EOE) e a cobertura da Assisténcia
Estudantil em 2018

DPP Exclusivamente Renda  Exclusivamente Origem
Escolar

61.6%
65.2%

62.7%

= EOE com cobertura
= DPP com cobertura

EOE sem cobertura
DPP sem cobertura ® ER com cobertura ® ER sem cobertura

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconédmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Seja qual for o critério utilizado, a protegao social nao atinge 40% da
demanda potencial. Nao se pode conhecer quanto da demanda potencial seria
demanda real, ou quanto desta demanda real também foi frustrada sem cobertura.
O que se sabe com os dados disponiveis € que a maioria absoluta do publico es-
tudantil das IFES esta contido na DPP e a cobertura deste grupo esta estendida a
menos de quatro estudantes a cada dez.

Esta faixa da DPP atendida é formada, em sua maioria, por estudantes com as
menores RCMF. Sabe-se, de acordo com o Grafico 14, que a populagao estudantil
DPP com acesso a assisténcia estudantil € hoje composta por 45,8% de discentes
com RCMF “até meio SM”, seguida de 36,0% na faixa “de meio a um SM”, na se-
quéncia por 13,2% para a faixa “de um a um e meio SM” e, por fim, somente 4,9%
para estudantes acima da faixa de renda tomada como limite para estabelecimento
da prioridade de agao do PNAES.

40



Grafico 14 - Participacao das faixas de renda na composi¢édo da cobertura da Assisténcia Estu-
dantil sobre a DPP em 2018

= Até meio SM = de meioa 1SM de 1a1SM e meio Mais de 1 SM e meio

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Fica claro que, para a DPP, as a¢des de assisténcia estudantil nas IFES prio-
rizam estudantes com rendas per capita mensal familiares mais baixas e somente
estendem o atendimento de estudantes fora da faixa de renda de prioridade para
nao mais do que 5% dos casos. Portanto, existe uma inclinagcao evidente das
politicas de permanéncia para atendimento de estudantes de maior vulnera-
bilidade de renda entre a DPP.

O fenbmeno acima foi observado buscando-se a composi¢cédo de renda da
populagdo em DPP coberta. Se analisarmos todas as faixas de renda da populagao
DPP, chega-se ao resultado expresso no Grafico 15.

Grafico 15 - Estudantes DPP por faixa de renda conforme cobertura da Assisténcia Estudantil
em 2018

B Com cobertura M Sem cobertura

47.4%

52.6%

ATE MEIO SM DE MEIOA1SM DE1A1SME MEIO MAIS DE 1 SM E MEIO

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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O grafico demonstra que, quanto menor a renda do publico DPP, maior a
faixa de estudantes protegidos (as). Muito embora as politicas de AE das IFES
atendam majoritariamente a demanda prioritaria com as menores faixas de
renda, ainda assim ndo alcangam a metade deste publico. Entre estudantes do
primeiro estrato de renda per capita mensal familiar (até meio SM), o percentual
de cobertos (as) chega a 47,4%. Do segundo estrato (entre meio e um SM) séo
36,8% de atendidos (as), do terceiro (de um a um e meio SM) o indice cai ao pa-
tamar de 21,9% e, encerrando, se cobre 15,1% de quem se encontra fora da faixa
de renda prioritaria (acima de um e meio SM). Deste modo, pode-se reconhecer
que a fragao da DPP com menor faixa de renda ainda tem a maioria de seu
publico sem acesso a AE.

Até este momento, tomou-se o tamanho da demanda potencial e sua res-
pectiva protegao social. Cabe agora procurar algumas especificidades. Ja se tem
como ponto de partida a amplitude da DPP (80,7%) e suas decomposi¢des nos
recortes exclusivamente de renda (70,2%) e exclusivamente de origem escolar
(60,4%). O préximo passo é identificar seu perfil. O Grafico 16 distribui os publicos
DPP, exclusivamente de renda (ER) e exclusivamente de origem escolar (EOE)
de acordo com o ano de ingresso do (a) estudante. Em paralelo, traz também o
progresso do percentual geral de cobertura das politicas de assisténcia estudantil.

Grafico 16 - Percentual de estudantes das IFES como Demanda Potencial do PNAES e dentro
do perfil de renda do programa de acordo com ano de ingresso
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

E possivel perceber que quanto mais recente é o ano de ingresso, maior
é o percentual de estudantes com origem em escolas publicas ou RCMF de
até um salario minimo e meio, ao menos até o ano de 2017, pois o percentual
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apresenta leve queda em 2018 para o perfil de renda, rebatendo também no pata-
mar da DPP. Ja o percentual de estudantes cobertos (as) apresenta uma tendéncia
distinta. Os valores crescem para os anos de ingresso até 2014 e na sequéncia
apresentam uma queda ininterrupta. As razdes para a queda da cobertura podem
estar associadas ao crescimento da demanda num patamar distinto do crescimento
orcamentario entre 2014 e 2016. Todavia, a partir de 2017 o orcamento do PNAES
teve redugao nominal (BRASIL, 2017, 2018), o que pode justificar a redugao ex-
pressiva da cobertura aos (as) ingressantes mais recentes.

O Gréfico 17 inaugura uma série de recortes que serao utilizados para ana-
lisar as demandas potenciais. Inicialmente o sexual.

Grafico 17 - Estudantes das IFES com perfil de Demanda Potencial do PNAES (DPP) e perfil
de renda (ER) ou origem escolar (EQE) segundo sexo em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

As pessoas do sexo feminino representam 54,7% do total de estudantes
das IFES. Entre elas, 82,2% sao DPP (a média geral € 80,7%), 74,7% sao ER (a
média geral € 70,2%) e 61,1% s&o EOE (a média geral é 60,4%). Percebe-se que,
entre os critérios para estabelecer o publico alvo prioritario da politica de assistén-
cia estudantil, as pessoas do sexo feminino sdao sempre proporcionalmente
mais representativas do que a média geral, principalmente quando o critério é
a renda. Quando se observa a cobertura da assisténcia estudantil para o publico
DPP levando em consideragao o sexo, tem-se que para o sexo feminino a protecao
atinge 36,7%, enquanto para o sexo masculino é de 32,3%, sendo que o percen-
tual geral de cobertura é de 34,81%. Deste modo, as pessoas do sexo feminino
também sao percentualmente mais representativas entre as que se encontram com
protecao social pelo PNAES.

A variavel cor ou raga também foi objeto de analise para se construir o perfil
da demanda por agdes de permanéncia. O Grafico 18 apresenta uma combinagao
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rica de cruzamentos envolvendo esta variavel com as demandas potenciais € a
taxa de cobertura.

Grafico 18 - Estudantes das IFES com perfil de Demanda Potencial Prioritaria do PNAES (DPP)
e perfil de renda, origem escolar e cobertura da AE do programa segundo cor / raca em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O grafico demonstra que, considerando que a DPP em geral se encontra num
patamar de 80,7% do publico discente total, quem se autodeclara de cor ou raca
amarela (78,2%), branca (70,8%) e sem declaracao (76,0%) posiciona-se abaixo
daquele nivel. Isto indica que tais pessoas nao sao aquelas com maior presenca
na DPP. A Demanda Potencial Prioridade PNAES é mais volumosa entre pessoas
pardas (88,4%), pretas quilombolas (96,0%), pretas ndo quilombolas (91,7%), in-
digenas aldeadas (98,5%) e indigenas nao aldeadas (91,6%). Pode afirmar que
quase todos (as) negros (as) ou indigenas fazem jus, prioritariamente, as
politicas de assisténcia estudantil.

Raciocinio similar pode ser feito para a demanda proveniente do recorte por
renda e por origem escolar. Novamente, pessoas brancas e / ou amarelas posicio-
nam-se abaixo do percentual geral, enquanto pretos (as) e indigenas acima deste
percentual.

Quanto a protegao social, sdo mais cobertos (as) estudantes indigenas al-
deados (as) (71,1%), pretos (as) quilombolas (54,8%), indigena nao aldeados (as)
(48,5%), pretos (as) ndo quilombolas (41,0%), pardos (as) (34,4%), sem declaragao
(34,0%), brancos(as) (32,3%) e amarelos (as) (30,8%). Apesar de apresentar con-
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sideraveis déficits de cobertura em relagcao a Demanda Potencial Prioridade
PNAES, a assisténcia estudantil nas IFES tem protegido percentualmente
mais 0s grupos raciais vulneraveis.

Até aqui a analise dos dados se deteve alguns dos marcadores sociais que
tradicionalmente estdo associados as desigualdades. E necessario, ainda, observar
sua distribuigao no territorio nacional. Inicialmente, pode-se recortar o mapa nacional
distribuindo sobre o territorio o percentual de estudantes presentes na Demanda
Potencial Prioridade PNAES, tal como esta na Figura 1 - Percentual de estudantes
contidos (as) na DPP por Unidade da Federagdo em 2018 Figura 1.

Figura 1 - Percentual de estudantes contidos (as) na DPP por Unidade da Federagdo em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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A amplitude entre as Unidades da Federagao (UFs) tem seu piso em 57,1%
e seu teto em 93,1%, o que demonstra uma enorme disparidade entre os estados.
De partida, € possivel afirmar que a UF que possui a menor fracdo de seu publico
estudantil como demanda potencial prioritaria do PNAES contém quase 60% em
DPP, o que, por si s0, ja seria algo consideravel.

Antes de avancar sobre estas reflexdes, € necessario matizar a diferenca
de percentuais entre os entes federados. A distribuicdo dos percentuais entre os
estados parece indicar quatro comportamentos distintos. O primeiro, de isolamen-
to com demanda bem menor do que o percentual geral, o segundo, de demanda
menor do que o percentual geral, o terceiro, de demanda proximo ao percentual
geral (inferior ou superior) e, finalmente, o quarto, com demanda muito superior ao
percentual geral.

O primeiro comportamento pode estar representado pelo valor de piso (57,1%)
que esta associado ao Distrito Federal. Dada sua renda per capita reconhecida-
mente elevada, ele tem aparecido noutros estudos com destaque menor quando se
busca volumes mais elevados de estudantes em vulnerabilidade em todo o banco
de dados da V Pesquisa. Esta UF esta isolada das demais, uma vez que sua dis-
téncia para o segundo bloco (de demanda menor do que o percentual geral) seria
de, ao menos, 13 p.p.

O segundo grupo é formado pelas UFs com DPPs menores do que o per-
centual geral, composto por Santa Catarina e Sdo Paulo, com 70,1% e 71,5% de
estudantes na condigdo de demandantes potenciais, respectivamente. O terceiro
bloco, representado pelas UF com DPPs proximas ao percentual geral (estabelecida
a diferenca de até 5%) seria representado por RJ, ES, PR, MG, RS, PE, MT, BA,
GO, MTS, CE, RN. Por fim, aqueles estados em que o publico discente em DPP
esta acima do percentual geral: AL, AP, PB, MA, SE, PI, RR, TO, PA, RO e AC.

Quando agregadas por regiao geografica, observa-se que a regiao Norte
€ aquela que possui a maior parte de seu publico estudantil em DPP (90,24%),
seguida da regiao Nordeste (85,37%), Centro-Oeste (76,4%)°, Sudeste (75,8%) e
Sul (75,83%).

9 Importa salientar que caso se considere a regido Centro-Oeste sem o Distrito Federal, a média de DPP
salta de 76,4% para 82,83%, fazendo-a muito mais proxima da regido Nordeste do que da Regido
Sudeste.
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Os agrupamentos por regides geograficas devem indicar a gestao do Ministério
da Educagao que as desigualdades produzem uma composi¢cdo demografica nas
universidades distinta para cada estado da federacao quando se busca a DPP. Sem
que se sacrifique quaisquer outros entes, o que o diagnostico parece recomendar
passa pelaimplementacao de politicas orcamentarias e de pessoal sensiveis
a composicao demografica das IFES em cada UF. A utilizagdo de métricas unicas
para distribuir recursos entre as IFES sem se atentar para o tamanho do desafio
que cada uma precisa enfrentar tendera a reproduzir as desigualdades regionais
tal como se encontram hoje.

O levantamento da demanda potencial com Recorte Exclusivamente de Ren-
da (ER) permitiu conhecer o valor geral entre todas as IFES (70,2%). Observando
a participacao de cada UF, constata-se uma divisao regional. Todas as Unidades
da Federagao que possuem um ER acima do percentual geral sdo das regides
Norte e Nordeste (com a presenca de duas do Centro- Oeste), conforme se pode
perceber na Tabela 5. Abaixo estdo os estados da regido Sudeste e Sul, mais o
Distrito Federal.

O que mudaria caso o enfoque fosse a demanda potencial com recorte exclu-
sivamente na origem escolar (EOE)? Levando em consideragao que o percentual
geral agora é de 60,4%, as Unidades da Federag&o que se encontram acima deste
percentual sdo, predominantemente, mas nao absolutamente, das regides Norte
e Nordeste. A dispersao dos estados € um pouco maior, sem escamotear ainda a
concentragao ja conhecida. Além dos estados que ja figuravam acima do percentual
geral quando o quesito era a renda, para o quesito origem escolar inclui-se 0 RS e
PR. Abaixo do percentual geral, estados que anteriormente encontravam-se entre
aqueles de volume maior de ER, agora n&o replicam a condi¢ao para origem escolar,
como é o caso da BA, RN, PI, GO, PB, CE, AL e PE. A constatagao deve servir de
alerta para a producgao de politicas de permanéncia de dimensdes nacionais. Elas
nao poderiam tratar o pais como um todo uniforme.

Para nao perder o padrao da analise adotada em todo o relatério, convém
observar o perfil da demanda em paralelo ao perfil da oferta de assisténcia estudantil.
Neste caso, também é possivel langar o olhar para a disparidade da distribuicao
regional da cobertura da protegao social, conforme expressa a Figura 2. A amplitude
registrada encontra seu piso em 17,2% e seu teto em 41,0% do publico estudantil.
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Figura 2 - Percentual de estudantes DPP cobertos (as) pelas politicas de Assisténcia Estudantil
por Unidade da Federacdo em 2018

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Tomando por referéncia o percentual geral de cobertura das politicas de AE
para o publico DPP em 34,81% e observando a figura que apresenta a cobertura
por Unidade da Federacéo, é possivel algumas constatagdes. Primeiramente, ha
um hiato entre percentual geral demanda potencial (80,2%) e da oferta (percentual
de cobertura da AE em 34,81%). Em segundo lugar, a dispersao das coberturas
percentuais ndo esta alinhada com a dispersdao da Demanda Potencial, seja ela
em DPP, ER ou EOE. A ldgica das demandas potenciais indicava uma concentra-
¢ao de DPP elevadas nas regides Norte e Nordeste, principalmente, seguidas de
perto pela regido Centro-Oeste (sem Distrito Federal) e, com alguma distancia, as
regides Sudeste e Sul. Dependendo do tipo de demanda potencial observada, a
concentragcédo poderia ser mais ou menos rigorosa quanto as regides, mas a ten-
déncia estava posta.
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Para o caso a cobertura das acdes de Assisténcia Estudantil para estudantes
em DPP, nota-se que a légica regional sucumbiu ao ponto de que quase todas as
regides possuem estados entre aqueles com percentuais superiores ou inferiores
ao percentual nacional, exceto a regidao Sul. Aregido Norte, que em geral (32,66%)
tem percentual um pouco menor do que o padrao nacional, possui trés UFs no bloco
superior ao percentual nacional: Roraima (44,2%), Acre (38,7%) e Rondénia (38,5%).
A regido Nordeste encontra-se com cobertura de 30,9%, mas possui quatro UFs
acima do percentual nacional. E o caso do Ceara (40,5%), Pernambuco (37,2%),
Bahia (36,7%) e Rio Grande do Norte (36,4%).

Por seu turno, a regido Centro-Oeste, com 31,5% de cobertura, possui o
Distrito Federal (38,6%) e o estado de Goias (37,8%) com patamares acima do
percentual do pais. Ja regido Sudeste encontra-se 3 p.p. acima do que se registrou
nacionalmente e tem sido capitaneada por Minas Gerais (42,4%), seguida do Es-
pirito Santo (39,3%) e do Rio de Janeiro (36,3%). Por fim, a regido Sul apresenta
todos seus estados com patamares de cobertura acima de 34,8%.

Nao se pode dizer muito sobre a dispersao da protecao social entre as Uni-
dades da Federagdo uma vez que n&o se aprofundou o estudo sobre um conjunto
de aspectos fundamentais para consolidar um diagnéstico, tais como o volume or-
¢amentario (geral e per capita), os mecanismos de selegcédo para acesso as agoes,
a divulgagéo dos programas, a capacidade e o compromisso da gestao, a natureza
e a especificidade das demandas do corpo estudantil, a idade da instituicdo e a
consolidagédo de seus programas e equipamentos, a rede de protegao social dos
municipios, os equipamentos sociais publicos etc. Todos esses aspectos interferem
diretamente na amplitude e na intensidade da cobertura, e precisariam ser conhe-
cidos para instrumentalizar alguma analise. Sem este conhecimento, ndo se pode
ir muito além do que se fez aqui.

Neste sentido, é urgente e estratégico que o FONAPRACE tenha as maos
estudos que indiquem, analisem, monitorem e avaliem politicas de assisténcia
estudantil e que possam associar aquele conjunto de condicionantes das po-
liticas de permanéncia aos resultados obtidos, ou, na melhor das hipéteses,
descobrir os nexos causais entre as politicas e seus resultados.

Os argumentos trazidos até o momento sobre a regionalidade da demanda
potencial prioritaria e da oferta por assisténcia estudantil foram apresentados a
miude e acompanhados de figuras com o mapa do Brasil. Para uma consulta con-
densada, sugere-se a Tabela 5. Nela se tem a distribuicdo percentual por unidade da
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federagdo da Demanda Potencial Prioridade PNAES (DPP), da Demanda Potencial
com Recorte Exclusivamente de renda (ER), da Demanda Potencial com Recorte
Exclusivamente de Origem Escolar (EOE) e da Cobertura da Assisténcia Estudantil
para os estudantes da DPP (AE DPP), da ER (AE ER), da EOE (AE EOE) e do
publico estudantil total das IFES (AE TOTAL).

Tabela 5 - Estudantes das IFES como demanda potencial do PNAES e cobertura da Assisténcia
Estudantil por unidade da federagdo em 2018

UF DPP ER EOE AE DPP AE ER AE EOE AE TOTAL
AC 93,1% 83,4% 85,2% 38,7% 40,0% 40,8% 36,7%
AL 85,5% 80,2% 54,3% 25,3% 25,9% 28,3% 22,8%
AM 86,8% 75,7% 71,9% 23,5% 24,1% 25,0% 21,6%
AP 85,5% 74,5% 71,2% 31,6% 34,0% 33,6% 28,2%
BA 82,4% 75,1% 60,0% 36,7% 38,3% 41,6% 31,8%
CE 84,0% 78,6% 55,5% 40,5% 41,4% 46,0% 35,8%
DF 57,1% 44,7% 41,6% 38,6% 45,0% 43,2% 25,8%
ES 771% 65,8% 56,0% 39,3% 43,1% 44,9% 31,4%
GO 83,0% 74,0% 58,7% 37,8% 39,3% 40,6% 33,8%
MA 87,0% 79,1% 64,8% 18,9% 19,7% 21,4% 17,2%
MG 78,6% 68,2% 59,4% 42,4% 45,8% 46,6% 35,4%
MS 83,4% 72,3% 64,3% 28,2% 30,1% 29,7% 25,5%
MT 82,1% 69,3% 64,2% 21,7% 23,6% 23,4% 19,3%
PA 91,6% 85,7% 70,4% 25,4% 26,2% 28,2% 23,8%
PB 86,5% 80,9% 58,3% 30,9% 31,9% 35,6% 27,7%
PE 81,1% 74,5% 54,1% 37,2% 38,8% 43,6% 31,4%
Pl 89,0% 84,1% 58,7% 29,2% 29,5% 34,8% 26,7%
PR 78,3% 64,1% 61,0% 42,7% 48,1% 45,3% 35,9%
RJ 76,0% 63,6% 54,9% 36,3% 39,2% 40,5% 29,9%
RN 84,4% 76,4% 59,0% 36,4% 38,6% 41,6% 31,8%
RO 92,4% 80,8% 82,9% 38,5% 42,4% 39,4% 36,1%
RR 90,8% 80,7% 79,5% 44,2% 46,8% 45,4% 41,0%
RS 79,1% 61,1% 66,2% 39,1% 44,9% 41,2% 34,0%
SC 70,1% 54,2% 54,5% 38,6% 44,3% 41,7% 31,3%
SE 88,4% 81,5% 64,7% 23,7% 24,7% 27,8% 21,5%
SP 71,5% 55,1% 52,8% 33,8% 38,8% 36,8% 27,4%
TO 91,5% 81,2% 81,1% 26,7% 28,2% 27,6% 25,0%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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Para finalizar a abordagem regional, uma ultima observacao parece relevante.
Observando as coberturas da AE para DPP, ER e EOE, pode-se apreender que a
AE para DPP é sempre menor do que a ER e EOE, deixando nitido que as IFES
nos varios estados da Federacéo optaram por atender um dos recortes prioritarios
possiveis no texto do PNAES, ou renda ou escola publica. Caso as IFES tivessem
atendidos ambos os critérios, a AE DPP nao estaria aquém das demais. Isto denota
uma preferéncia da instituicdo gestora por algum recorte ou por uma das condigdes.
Dos 27 estados e o Distrito Federal, 16 Unidades da Federacédo tém uma cobertura
da Demanda Potencial com Recorte Exclusivamente de Origem Escolar superior
a cobertura da Demanda Potencial com Recorte Exclusivamente de Renda. Dito
de outro modo...

A experiéncia com as Pro-reitorias de Assisténcia Estudantil tem mostrado
que existe uma tendéncia entre gestores (as) de priorizar o critério de renda sobre
todos os demais para condicionar o acesso as agdes de permanéncia. Todavia,
0 que os dados revelam é que a cobertura para o ER € menor do que para EOE.
A principio, o contraste entre a vivéncia e os dados nao indica nada grave, pois
seria necessario saber se o atendimento tal como é feito hoje contempla mais® do
que se a demanda potencial por critério exclusivamente de renda obtivesse maior
atencdo. Novamente € necessario reconhecer que nao se tem, neste estudo, as
condi¢des para responder a inquietacdo proposta, porém ela pode se somar a
outras que exigiram outras pesquisas.

Buscando analisar também outras variaveis relevantes para a composi¢cao
do perfil proposto a este caderno, ndo se pode perder de vista a modalidade de
ingresso nas IFES, ou seja, se 0 acesso foi conseguido com ou sem as reservas
de vagas garantidas pela Lei n® 12.711/2012. Como se sabe, hoje as vagas reser-
vadas nas universidades federais respeitam a proporcédo de 50% para estudantes
de trajetdria em instituigdes publicas de ensino. Dentro deste percentual reservado,
a metade deve se fazer somente para estudantes cujas familias possuam renda
per capita mensal de até um meio SM. Tem-se por este procedimento dois grupos
iniciais, estudantes com trajetéria em escola publica acima ou abaixo do marco
de RCMF. Em ambos os grupos deve-se ter uma composigao demografica igual
aquela existente na Unidade da Federagdo em que a IFES se insere para cor ou
raca e para pessoas com deficiéncia (PCD).

10 Levando em consideragao a justica, a equidade, a eficiéncia etc.
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Ha uma grande interlocugao entre os critérios estabelecidos pela Lei de Cotas
e os critérios estabelecidos pelo PNAES. A condicdo primeira para acessar uma
vaga reservada é a origem escolar e esta € uma das duas chaves de prioridade
para o atendimento da AE. A condigdo de renda daria acesso a uma vaga dentro
da reserva, ela também corresponde a outra chave de prioridade para o Decreto
do PNAES.

A condicgao racial, por seu turno, ndao recebe menc¢ao especifica do
Decreto 7.234/2010 e esta auséncia deve ser vista como uma das maiores
lacunas, uma divida que ainda nao foi saldada. Ainda que nao diretamente, o cri-
tério racial pode ser contemplado pelas politicas de permanéncia. Afinal, & notério
que o racismo operante no pais também é ativo dentro da universidade e tem pro-
duzido privagdes ao acesso de inumeras oportunidades académicas (BARBOSA
E SILVA, 2017). Assim, se o Programa se preocupa com a igualdade na fruicao
das oportunidades, deve se atentar para a agao discriminatoria do racismo sobre
as mesmas. Entretanto, a condigao precaria e indireta para o marcador racial em
politicas de protegao social ndao tem o mesmo efeito de uma mencéo particular e
seus possiveis desdobramentos.

Finalmente, as pessoas com deficiéncia também nao encontram no marcador
a elas associado a condicao de prioridade. Todavia o PNAES reservou uma area de
atuacao exclusiva para este publico, e a denominou Acesso, participagdo e apren-
dizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades e superdotagéo.

Destarte, a Lei de Cotas e o PNAES guardam uma razoavel sintonia. Pri-
meiramente, a analise que se empreende sobre a demanda potencial da assis-
téncia estudantil deve chamar mais a atencao por se tratar neste momento de um
publico cotista que, de partida, ja traz consigo uma das condigdes de prioridade.
No entanto, a coincidéncia entre os critérios de ingresso e os critérios de acesso
a protegao social tornam inécuos alguns cruzamentos. Nao faz sentido buscar a
DPP entre cotistas, pois todos (as) os cotistas séo, por definicdo, DPP. Mas pode
fazer algum sentido buscar cotistas na DPP, porque estudantes com origem em
escolas publicas ou com renda de até um salario minimo e meio podem ter ingres-
sado pela ampla concorréncia ou até ter ano de ingresso anterior ao primeiro ano
de implementacao das Cotas.
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Grafico 19 - Estudantes das IFES por tipo de demanda potencial e cobertura de assisténcia
estudantil conforme modalidade de ingresso em 2018
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Cotista M Ampla Concorréncia

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Grafico 19 comprova que estudantes que ingressaram pelas Cotas sao
51,3% da DPP, 50,2% da ER e 66,7% da EOE. Os dados evidenciam que as politicas
de assisténcia estudantil ttm uma demanda prioritaria. Conjugados a critérios de
renda ou origem escolar (DPP) ou exclusivamente renda (ER) praticamente equili-
bram-se numa balanga cujos pratos estejam com ingressante cotistas, de um lado,
e por ampla concorréncia, de outro. A gestdo universitaria deve ficar claro: nio
se pode procurar atender sua DPP somente entre aqueles que ingressaram
pelas cotas, mesmo quando observada exclusivamente o recorte de renda.
Uma parte quase tdo numerosa de estudantes em DPP ou ER esta também entre
ingressantes pela ampla concorréncia.

O mesmo nao pode ser dito sobre a composicdo da demanda potencial com
recorte exclusivamente de origem escolar, pois para ela dois de cada trés estudan-
tes usaram as cotas para seu ingresso. Por fim, os dados sobre a cobertura. Entre
estudantes atendidos pelas agdes de AE, 53,8% séao cotistas. Isto revela que ha
uma prevaléncia para a cobertura de cotistas em relagdo a quem ingressou por
ampla concorréncia.

Apresentados os perfis gerais da demanda potencial e da amplitude de oferta
de agdes de assisténcia estudantil, utilizando variaveis chave com sexo, cor ou
raca, regiao e modalidade de ingresso, na sequéncia serao analisados os perfis da
demanda potencial de acordo com as dez areas de atuagao do PNAES.
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A DPP por area do PNAES

Para dialogar mais proximamente com o conteudo do PNAES, foram desen-
volvidas dez curtas seg¢des cujos conteudos contam com levantamentos dos perfis
de estudantes que requerem um servigo, um atendimento, um apoio ou acéo da
AE dada sua condigao de vulnerabilidade especifica. O perfil encontrado foi quan-
tificado, expressando quantas pessoas estdo naquela condicdo requerendo poten-
cialmente a protecao social da AE. Sempre que mensurada, a demanda potencial
foi analisada observando os desdobramentos da sua condi¢cédo de vulnerabilidade
sobre seu envolvimento com os estudos e, finalmente, cotejada com a fragdo da
demanda protegida.

Para o percurso analitico, optou-se por apresentar quantos (a) estudantes
estdo na DPP precisando e recebendo o atendimento. No entanto, incrementou-se a
analise com o levantamento de marcadores sociais que, para cada area, expressasse
condigdes de privacao diretamente ligadas a demanda por AE. Ou seja, buscou-se
identificar se, para acessar as ag¢des vinculadas a uma area do PNAES, alguns
marcadores sociais devem ser observados como indicadores (Quadro 1) de um
eventual perfil de publico alvo. Se positivo, estes foram anunciados, mensurados
e relacionados. Procurou-se, por fim, levar em conta seu potencial de interferéncia
sobre a fruigdo das oportunidades académicas ou direitos vinculados a educacéo.

Quadro 1 - Variaveis de analise da DPP por area do PNAES

Area do PNAES Marcadores sociais de publico alvo

Numero de refeicoes por dia e se as principais

Gl s refeigoes sao realizadas no Restaurante Universitario

Moradia Estudantil Se mora no nucleo familiar

Meio de transporte, distancia e tempo de

U deslocamento a universidade

Satide Apresenta a saude como dificuldade para realizar os
estudos
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Sedentarismo e frequéncia semanal das atividades

Espers fisicas
Cultura Incremento cultural pés ingresso na universidade
Creche Filhos (as) com até cinco anos

Inclusao digital Nivel de destreza com computadores

Dificuldades de natureza pedagégica influenciando
sobre o desempenho académico (dificuldades de
Apoio pedagdgico aprendizado, falta de disciplina ou habito de estudos,
excessiva carga de trabalhos estudantis e relagao
com professor (a)

Acessibilidade Ser pessoa com deficiéncia

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Alimentacao

Dentre as dez areas estabelecidas no PNAES para a atuagao da Assisténcia
Estudantil, trés séo preferencialmente mais ativadas: a alimentagao, moradia e trans-
porte. Diretamente relacionadas a minima condi¢ao de sobrevivéncia, estas areas
recebem a maior parte da atengao e dos recursos das politicas de permanéncia
(FONAPRACE/ANDIFES, 2018). Seja por causa da escassez de recursos vis-a-vis
a presencga de uma demanda tdo volumosa, seja por causa de uma compreensao
minimalista da AE, elas tendem a absorver quase toda a protec&o social universitaria.

Quando se trata particularmente das a¢gdes da modalidade alimentacao (AE
[ AL), ha varias possibilidades de atendimento. De forma mais volumosa, mas nem
sempre compreendida como agao de protecdo social, esta o servigo realizado pelos
restaurantes e refeitorios estudantis™ (Restaurantes Universitarios — RU). Neles
estudantes tém acesso a refeicdes durante varios dias da semana e sempre a um
valor subsidiado. O subsidio pode variar de uma parcela do custo da refeigcao até

11 O que diferencia um Restaurante de um Refeitorio € que o primeiro produz em locu o alimento, dentro
de estrutura especifica para cocgao e preparo, além de servir o alimento. Enquanto o segundo opera
como espago somente destinado para servir as refeigbes.
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a totalidade dele. Para discriminar positivamente discentes entre aqueles (as) que
acessaram subsidios em propor¢des distintas séo feitas as avaliacbes socioeco-
ndémicas.

Além do acesso aos RUs, a assisténcia estudantil também disponibiliza bol-
sas em dinheiro na forma de transferéncia direta de renda, orientacao nutricional,
distribuicdo de cestas basicas etc. AV Pesquisa (ANDIFES, 2019) buscou captar
0 acesso as ag¢des na modalidade alimentagao. Todavia, apesar de estar expresso
na pergunta a amplitude da acéo, estudantes parecem ter relacionado a cobertura
da agao as bolsas, deixando de lado o acesso aos RUs com parte da mesma agao.
Esta incompreensao exigiu recortar o publico observado a partir do acesso a bolsa,
mas também do uso que faz dos restaurantes universitarios. E o que se pode ver
a partir de agora.

De forma geral e em média, o corpo discente das IFES se alimenta 3,5 ve-
zes ao dia. Sendo que 42,3% faz trés refeicdes/dia, 27,9% quatro refeigdes/dia,
16,4% representa a soma de quem faz 5, 6 ou mais refeigdes/dia, 12,5% faz duas
refeicdes/dia e 1,0% faz apenas uma. Com coorte de renda nas faixas usualmente
consideradas pelo FONAPRACE, o numero de refeigdes varia. Entre estudantes
com RCMF “até meio SM”, 66,4% faz até 3 refeicdes diarias. Ja para as faixas “de
meio a 1 SM” o percentual cai para 57,6% e “de um a um e meio SM” para 52,2%.
De todo modo, estas trés subfaixas ainda se encontram dentro do recorte de renda
estabelecido pelo PNAES. Todas as faixas de renda acima deste valor apresentam
45,1% de seu publico fazendo até trés refeigdes.
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Grafico 20 - Numero de refeicbes diarias por estudante conforme faixa de renda per capita
mensal familiar em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Portanto, de acordo com o que informa o Grafico 20, quanto menor for a
RCMF, maior a tendéncia de que se faca até 3 refeicdes diarias. Algo semelhante
ocorre quando a variavel observada é a DPP.

Grafico 21 - Quantidade de refeigbes diarias de acordo com a presenga na DPP em 2018
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0.7% 1.0%
NAO DPP DPP

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Do total dos estudantes inseridos (as) na demanda prioritaria do PNAES,
58,4% faz até trés refeigdes. Para quem esta fora da DPP, este percentual € de
44.,4%. Portanto, seja exclusivamente para a renda ou para a demanda potencial
prioritaria como um todo, estudantes mais vulneraveis tendem a fazer uma quan-
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tidade menor de refeicdes por dia. Quando o numero de refei¢gdes € cruzado com
aqueles relativos ao pensamento de abandonar o curso, a informag¢ao que emerge
da conta de que a ideagao de evadir € maior do que o percentual geral de estudan-
tes que fazem até trés refeicdes. O Grafico 22 comprova que existe uma relagao
negativa entre o numero de refeigdes e o percentual de estudantes que pensaram
em abandonar seus cursos, haja visto a curva de tendéncia nele expressa.

Grafico 22 - Estudantes que pensaram em abandonar o curso conforme o numero de refei¢cdes
diarias em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Estas constatagcdes podem instigar a segundo a qual o aumento do nimero
de refeicoes para além das trés diarias atenderia principalmente aqueles (as)
com menos renda, mais numerosos (as) na DPP e com chance de se associar
a indices menores de ideagcao de abandono de curso.

Deslocando o olhar para estudantes que utilizam os RUs para suas principais
refeigdes, tem-se que este contingente € de 30,3% de todo o corpo discente. Esta
cobertura tem a mesma amplitude da somatdria de toda a cobertura da assistén-
cia estudantil. Este publico usuario possui indices de dificuldades e sofrimento
emocional com impacto no desempenho académico em maior propor¢ao do que o
restante dos discentes. O percentual nacional de estudantes com dificuldades que
impactam em seus desempenhos é de 84,3%, quando para o publico usuario de
RUs é de 90,3%, apresentando 6p.p. de diferenca. Para o sofrimento emocional, o
percentual global é de 81,4%, enquanto entre usuarios (as) dos RUs é de 88,4%.
Deste feita, estudantes que frequentam os RUs apresentam proporcionalmente
mais casos de dificuldades e sofrimentos emocionais influenciando negativamente
o desempenho académico.
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Grafico 23 - Estudantes que fazem suas principais refeicdes nos Restaurantes Universitarios
conforme participacdo em atividades académicas em 2018
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B N3o participa de atividade académica Participa de atividade académica

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Nao obstante, o envolvimento de estudantes que fazem refeigbes no RU
com as atividades académicas é percentualmente maior do que do publico que faz
suas principais refeigdes em outros lugares. Relembrando, € de 45,1% o volume
de estudantes que participam de atividades académicas extraclasse. Para quem
se utiliza dos RUs, este montante sobe para 55,4% de envolvidos (as) com
as oportunidades que permitem uma formagao qualitativamente superior.
Este percentual estd a 10 p.p. acima do percentual geral e quase 15 p.p. acima
do grupo que se alimenta noutros lugares. Novamente aqui ha alguma associagao
entre politicas de assisténcia estudantil e envolvimento mais intenso em atividades
de formacgéo.

Por fim, no que tange ao perfil de demanda prioritaria e cobertura, o resultado
obtido aparece no Grafico 24.

Grafico 24 - Estudantes que fazem suas principais refeigdes nos RUs conforme DPP e Assis-
téncia Estuantil em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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Do publico que realiza suas principais refeicdes nos RUs, 85,9% encontra-se
na condigéo de DPP. Isto significa um percentual superior em relagdo ao percentual
nacional dos (as) discentes em 5 p.p. Em se tratando da protecao social de quaisquer
modalidades possiveis no PNAES, esta mesma populacdo possui uma cobertura
de 47,0%, quando o percentual geral é de 34,8% do per. E, no mesmo diapaséo,
a cobertura exclusiva da modalidade alimentacéo (AE / AL) chega a quase 32,0%
do publico usuario do RU quando o percentual geral é de 20,1%.

Moradia Estudantil

Com a transformacao rapida do perfil discente das IFES, é cada vez maior
a demanda por politicas de permanéncia. Como se viu, ha uma tendéncia de que
se sobrevalorizem aquelas cujas agdes garantem acesso a alimentagao, moradia
e transporte. Para a moradia, € comum que as IFES disponibilizem bolsas (servi-
¢o pecuniario com transferéncia direta de renda), casas de estudantes (imdveis
alugados) ou as moradias estudantis (prédios com apartamentos). O acesso a tais
equipamentos € possivel depois de contempladas as exigéncias contidas no De-
creto n°® 7.234/20010 e também aquelas interpostas pelas proprias gestdes locais
do programa. Sao pré- requisitos estipulados para se comprovar a condicao de
vulnerabilidade e que, para muitos casos, exige que o estudante nao tenha familia-
res morando no municipio em que estuda'?. Assim, de partida, o publico alvo desta
modalidade tem familia residindo em municipio distinto daquele em que o campus
da universidade esta.

Entre discentes das IFES, a maioria mora na casa com pais e/ou maes (47,3%)
ou mora com companheiro (a) ou conjuge (13,3%). Todo o resto tem sua moradia
fora do nucleo familiar e se divide entre pessoas que moram sozinhas (14,3%),
moradores (as) de republica (10,2%), de casa de outros familiares (7,0%), em
moradias coletivas (5,1%), em pensao ou pensionado (2,4%), de casas de amigos
(2,3%) e de moradia pertencente a universidade (2,2%). Tomemos tdo somente
os estudantes que moram fora do nucleo familiar pois se trata do publico alvo da
politica de moradia.

12 Este pré-requisito repousa sua existéncia no pressuposto que a familia sempre daria condi¢gdes de mo-
radia para o (a) estudante. No entanto, deve-se ter claro que, por diversas razdes, a familia pode ndo
cumprir este papel e a vulnerabilidade a que é submetido (a) o (a) estudante determinar sua exclusao
do Sistema Federal de Ensino Superior.
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Grafico 25 - Estudantes com moradia dentro ou fora do nucleo familiar conforme faixa de renda
per capita mensal familiar em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Trés a cada quatro estudantes que moram fora do nucleo familiar tem RCMF
“‘de até um 1 e meio SM”, 5 p.p. menos em relagao a quem mora com pais, maes,
companheiros (as) ou cOnjuges. Seus percentuais entre as menores rendas sao
maiores e isso pode indicar uma maior vulnerabilidade de renda deste grupo. A
maioria deles (as) ingressou por ampla concorréncia, mas a participagao de cotis-
tas € mais numerosa para quem mora fora do nucleo familiar. Isto € o que aponta
o Grafico 26.

Grafico 26 - Estudantes com moradia dentro ou fora do nucleo familiar conforme forma de in-
gresso em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Viver fora do nucleo familiar implica um conjunto de novas obrigagdes, com
maior carga de trabalho doméstico, com maiores responsabilidades com a propria
sobrevivéncia, com a distancia para os suportes afetivos etc. De inicio, poder-se-ia
ser levado a pensar que tais condi¢des deveriam representar uma maior dificuldade
de empreender os estudos.
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Grafico 27 - Estudantes com moradia dentro ou fora do nucleo familiar conforme nimero de
horas de estudo extraclasse em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das

IFES (2018).

Mas o Grafico 27 indica justamente o contrario, isto €, quanto maior as horas
de estudo extraclasse, maior é a diferenca de percentual de participacao de estu-
dantes com moradia fora do nucleo familiar em relagdo a quem vive nele.

Grafico 28 - Estudantes com moradia dentro ou fora do nucleo familiar conforme varios indices
académicos em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Ao que tudo indica, estar ou ndo morando no nucleo familiar também esta
associado comportamentos dispares. Foram destacados quatro indicadores usados
regularmente neste estudo e para todos eles a participacdo de quem mora fora do
convivio de maes, pais, companheiros (as) e conjuges € maior do que para quem se
encontra na condigao contraria. AQueles sdo mais humerosos entre quem participa
de atividade académica (50,6%), entre quem acusa ter dificuldades impactando nos
estudos (88,1%), entre quem manifesta ter sofrimento emocional afetando o desem-
penho académico e entre quem ja produziu ideagao de abandono do curso (53,4%).
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Somadas as informagdes anteriores, este perfil apresenta-se mais vulneravel
do ponto de vista da renda, com ingresso predominantemente por ampla concor-
réncia (mas menor do que o outro grupo), com mais horas de estudo e mais par-
ticipagcdo em atividades académicas, muito embora sofra relativamente mais com
ideacdo de abandono, dificuldades e sofrimento emocional com desdobramento
no desempenho académico.

Grafico 29 - Estudantes com moradia dentro ou fora do nucleo familiar conforme DPP e Assis-
téncia Estudantil em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Como se pode perceber, de todo o publico discente, 80,7% esta na condi¢cao
de Demanda Potencial Prioridade PNAES, sendo que 34,8% possui alguma cobertura
da Assisténcia Estudantil e 9,2% coberto exclusivamente para agdes da modalidade
Moradia (AE / MO). Por seu turno, o percentual de (as) estudantes com moradia
no nucleo familiar € de 79,3% proximo ao percentual geral. Todavia sua cobertura
de assisténcia estudantil € menor em 6 p.p. e aquela especificamente destinada
a moradia lhe cobre somente em 1,6%. Este valor diminuto ndo deve espantar,
uma vez que, como havia sido dito, esta modalidade de protecdo normalmente é
destinada a quem nao tem moradia na cidade em que estuda, estando o nucleo
familiar em outro municipio.

Finalmente, para quem divide sua moradia com pessoas diferentes do nucleo
familiar sua participagdo na DPP é relativamente maior (83,0%), com cobertura
genérica da Assisténcia Estudantil de 45,1% (mais de 10 p.p. acima da média) e
com protegao na modalidade moradia em 20,9% do publico prioritario (duas vezes
maior do que a regra geral).
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Transporte

O meio de transporte, o tempo de deslocamento e a distancia para se chegar
a universidade sdo importantes variaveis para se mensurar a demanda potencial
por assisténcia estudantil, em especial na modalidade transporte (AE / TR). AV
Pesquisa mostra que 51,4% dos (as) estudantes das IFES se deslocam para as
IFES usando transporte publico, 20,3% faz uso de transporte proéprio, 16,1% se
desloca a pé, 3,9% de bicicleta, sendo o mesmo percentual para o uso de carona,
3,8% de transporte locado e 0,6% de taxi ou moto taxi. Para o tempo de desloca-
mento, viu-se que metade dos estudantes gasta até trinta minutos para chegar ao
destino, a outra metade mais do que isto. Entre as que mais demoram no trans-
porte, mais da metade usa até uma hora e para a outra metade predomina entre
uma e duas horas. Sobre a distancia, pode-se dizer que metade se desloca por
até dez quildmetros e um terco percorre de dez a cinquenta quildbmetros. S&ao de
aproximadamente 7,5% o volume de estudantes que precisa enfrentar mais de 50
km diariamente para estudar.

O Grafico 30 indica que em relagdo a média de estudantes que ja pensaram
em abandonar o curso, os meios de transporte s&o pouco significativos, destacando
somente o transporte coletivo um pouco acima da média.

Grafico 30 - Estudantes que pensaram em abandonar o curso conforme meio de transporte
utilizado para se deslocar a universidade em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Por seu turno, o tempo de deslocamento também se mostra como uma variavel
importante. Quanto maior seu valor, maior também € a proporgéo de estudantes com
pensamento de abandono de curso. E, mais, sabendo que, em geral, 52,8% dos
(as) discentes pensaram em abandonar, € relevante registrar que este percentual
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€ sempre e crescentemente superado a partir dos trinta minutos de transito, como
indica o Grafico 31.

Grafico 31 - Estudantes que pensaram em abandonar o curso conforme tempo para se deslo-
car a universidade em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Fendbmeno semelhante ocorre quando se visualiza a relagao entre o pen-
samento de abandono e a distancia a ser percorrida. A apresentacdo dos dados
(Gréfico 32) indica que o percentual de estudantes que se deslocam “mais de 10
KM” é superior ao percentual global.

Grafico 32 - Estudantes que pensaram em abandonar o curso conforme distancia para se des-
locar a universidade em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Para compreender mais os perfis estudantis, tem sido muito utilizado neste
relatério a variavel sofrimento emocional, contudo para as analises realizadas
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com as variaveis de transporte ndo se observou grande diferenciagdo em relagcao
a média quando confrontado pelo meio de transporte, o tempo e a distancia de
deslocamento. Excecgao feita aos estudantes que gastam entre duas e trés horas
de deslocamento, pois o percentual daqueles (as) que acusam sofrimento impac-
tando nos estudos é de mais de 87,8%, mais de 4 p.p. acima do percentual global.

O mesmo nao pode ser feito para as dificuldades que atrapalham o desem-
penho académico. E bem verdade que ndo ha grande distincdo entre estudantes
que usam os varios meios de transporte, a ndo ser para quem dispde de veiculo
proprio, pois para estes casos a percentual de estudantes com dificuldades € menor
em 6 p.p em relagdo ao percentual geral (86,1%).

Por outro lado, o tempo de deslocamento ja demonstra ser uma variavel um
pouco mais ativa para o caso observado. O percentual de estudantes com dificulda-
des impactantes nos estudos cresce quando também aumentam os tempos gastos
em deslocamentos (Grafico 33), com leve queda para a ultima faixa de tempo.

Grafico 33 - Estudantes com dificuldades que interferem no desempenho académico conforme
tempo de deslocamento para a universidade em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Como ocorreu em outros casos, depois que se supera a marca de trinta mi-
nutos em transito, o percentual de estudantes com dificuldade supera o percentual
geral. Novamente esta tendéncia manifesta para o tempo de deslocamento se es-
pelha para a distancia deslocada. O crescimento do percentual de estudantes com
dificuldades com interferéncia nos estudos cresce com o crescimento da distancia
a ser deslocada, respeitando a Unica excecgao representada pela ultima faixa de
distancia percorrida ou seja “mais de 100 km” (Grafico 34).
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Grafico 34 - Estudantes com dificuldades que interferem no desempenho académico conforme
distancia de deslocamento para a universidade em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Como se pode perceber até o instante, as variaveis de transporte podem es-
tar associadas as condicdes menos favoraveis para acessar uma educacgao plena.
Esta impressao deve ser reforgada ao trazer a tona o envolvimento de discentes
com atividades académicas. Parte-se do pressuposto de que a condi¢ao social ou
o tempo/distancia de deslocamento podem ser impeditivos para que se aproveite
oportunidades académicas que, via de regra, exigem até vinte horas semanais
além daquelas ja utilizadas para as atividades de ensino. Neste sentido é possivel
afirmar, tomando-se como referéncia os dados abaixo, que quanto mais tempo em
transito, menos tempo para tais atividades.

Grafico 35 - Estudantes que participam de atividades académicas conforme meio de transporte
utilizado para deslocamento a universidade em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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Sabe-se que 45,1% dos (as) estudantes das IFES participam de atividades
académicas. Abaixo deste percentual encontram-se aqueles (as) que se utilizam
de transporte locado (29,8%), taxi/moto taxi (36,9%), transporte préprio (43,0%)
e transporte coletivo (44,1%). Entre estes meios de transporte, trés deles podem
estar associados a condigbes sociais menos abastadas, implicando em um conjunto
de dificuldades que poderiam privar a participagao. Porém, quem se vale de meio
proprio, teoricamente com melhores condi¢des, estranhamente também se posta
abaixo do percentual geral. Este percentual sé € superado por quem se desloca
de carona (51,1%), a pé (51,8%) ou de bicicleta (53,0%).

Se os meios de transporte trazem contradigdes para a analise, o tempo € a
distancia devolvem maior clareza. Nota-se uma associagao entre as variaveis, ou
seja, quanto mais cresce o tempo de transito, mais diminui o percentual de estu-
dantes que participam das atividades académicas. A amplitude da queda para o
pior estrato é de aproximadamente 9 p.p.

Grafico 36 - Estudantes que participam de atividades académicas conforme tempo de desloca-
mento a universidade em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Grafico 36 evidencia que: depois de superada a marca de trinta minutos
de deslocamento, deixa-se para atras o percentual geral (45,1%). Este tempo
de deslocamento parece se consolidar como um marco importante para se
definir politicas de assisténcia estudantil.

68



Grafico 37 - Estudantes que participam de atividades académicas conforme tempo de desloca-
mento a universidade em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

No mesmo diapaséo, fica claro que o crescimento da distancia percorrida
ocorre no sentido contrario do crescimento da participacao estudantil em atividades
ou oportunidades académicas. Isto induz a conclusao de que aqueles (as) estu-
dantes que se deslocam até cinco quildmetros para chegar a universidade sdo os
(as) que maior participagao tém nos programas oferecidos.

Com efeito, depois de passear pelos indices que envolvem o uso de trans-
porte, deve-se buscar sinalizar o tamanho da demanda por protec¢ao social.

Grafico 38 - Estudantes na DPP, AE e AE / TR conforme meio de transporte utilizado para des-
locamento a universidade em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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Como se pode perceber no Grafico 38, somente estudantes que utilizam
transporte proprio, carona ou taxi/moto taxi tem seu publico DPP percentualmente
menor do que o percentual geral. Os grupos mais representativos para a demanda
potencial prioritaria sdo aqueles que se valem do transporte coletivo (85,9%) ou
locado (94,7%). A cobertura da Assisténcia Estudantil em geral para o publico DPP
encontra-se em 34,81%, mas a cobertura por meio de transporte varia. Sempre
préximos do percentual global de cobertura estdo os publicos do transporte cole-
tivo, locado, taxi / mototaxi. Abaixo dele estdo aqueles (as) que usam a carona e
o transporte proprio.

Veja-se que estes dois ultimos casos ndao sao aqueles com maior contem-
plagdo quando se analisa a Assisténcia Estudantil na Modalidade Transporte (AE /
TR). Na verdade, estacionam bem abaixo da média. Isso se deve, provavelmente,
ao fato de as agbdes da modalidade transporte serem distribuidas pelo critério de
distancia em relacdo ao campus em que se estuda. E é igualmente provavel que
os deslocamentos a pé ou de bicicleta possam ser feitos em menores distancias.
O efeito contrario ocorre para os meios de transporte coletivos ou locados.

Avancgando mais sobre a demanda potencial e a oferta de cobertura, quando
se observa o tempo gasto para se deslocar a universidade (Grafico 39), € nitida a
tendéncia de que o publico estudantil em DPP cresce quanto maior o tempo gasto
em deslocamento, sendo que a partir de 30 minutos de deslocamento todas as
demais faixas ja superam o percentual global em DPP de 80,7%.

13 Aqui cabe uma lembranga: é comum que os programas de assisténcia estudantil utilizem o critério de
propriedade de veiculos como eliminatorio nos processos de avaliagdo socioecondmica. Isto deve ter
rebatimento direto no acesso a protegao social universitaria. Por seu turno, a cobertura para quem vai
a pé ou de bicicleta sdo as mais elevadas.
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Grafico 39 - Estudantes na DPP, AE e AE / TR conforme tempo de deslocamento a universida-
de em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

A amplitude da protecao social entre as faixas de tempo de deslocamento
varia e orbita em torno do percentual geral de cobertura da DPP (34,81%), com
destaque para quem tem o deslocamento minimo (37,6%) e quem se encontra
nos dois maiores deslocamentos (37,1% e 38,9%, respectivamente). Como nao
se trata de acbes diretamente relacionadas as necessidades de transporte, elas
nao se associam aos tempos de deslocamento. Ja para a modalidade exclusiva de
transporte, pode-se perceber alguma sintonia de comportamento. Até trinta minutos
a cobertura é inferior ao percentual geral (9,5%), depois desta baliza temporal os
patamares estdo proximos de 11%.

Raciocinio analogo pode-se fazer quando se substitui o tempo de desloca-
mento pela distdncia em km. Ha também uma tendéncia de que o percentual de
estudantes em DPP varie positivamente na diregdo do aumento da distancia a ser
deslocada, todavia aqui existem algumas oscilagdes nao despreziveis entre faixas.
A cobertura das agcdes de permanéncia mais destacada aparece para quem se
desloca por menor distancia (47,1%), bem acima do percentual geral registrado
para a DPP. Por seu turno, a agcdo na modalidade transporte, a exemplo do grafico
anterior, contempla menos quem se encontra mais préximo do local de estudo.
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Grafico 40 - Estudantes na DPP, AE e AE / TR segundo distancia de deslocamento a universi-

dade em 2018
o °.....

..........

Menos de 1 Km Maisde1a5Km Maisde5a 10 Maisde 10 a 50 Mais de 50 a 100 Mais de 100 Km
Km Km Km

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Portanto, pode-se atestar que sdao percentualmente mais significativos
(as) na DPP os (as) estudantes que se valem de transporte publico e locado,
com maiores tempos e distancias a serem deslocados para se acessar a uni-
versidade. Ja a cobertura geral da AE atinge relativamente mais quem se desloca
a pé e de bicicleta, para os extremos de tempo de deslocamento e para a menor
distancia. Por fim, a cobertura exclusiva da modalidade transporte € mais presente
para usuarios (as) de transporte coletivo, quem se desloca mais de trinta minutos
e cinco quildmetros.

Atencao a Saude

Desde que foi fundada a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), € comum
que se utilize seu documento de constituigado para extrair o conceito de saude: “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doenga ou enfermidade” (OMS, 1946)'.

AV Pesquisa trouxe algumas questdes relativas a saude do estudante. Po-
de-se levantar aspectos relevantes sobre a atividade fisica (explorada na préxima
secao), o consumo de alcool e outras drogas, o sofrimento emocional (como saude
mental) e o0 acesso aos servigos publicos. O caminho argumentativo proposto é
identificar os casos de estudantes que manifestam que os problemas de saude

14 No espacgo e nas condigbes para a produgéo deste relatorio ndo € possivel uma analise aprofundada
da saude estudantil, suas multiplas conexdes, seu estado atual. Muito embora isso fosse fundamental
por si e pela raridade de estudos, este esfor¢o devera ser realizado em outra oportunidade.
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estejam impactando no desempenho académico. As conexdes a serem realizadas
vincularam a chave acima aos problemas de saude mental e desempenho acadé-
mico, de dificuldade de acesso aos servigos, de envolvimento e desempenho aca-
démico, de uso de alcool e outras drogas e desempenho académico, de atividade
fisica, de uso de medicacgao psiquiatrica e de cobertura da AE.

Na base de dados da V Pesquisa € possivel encontrar a manifestacéo de
discentes acerca dos impactos negativos dos problemas de saude no desempenho
académico.

Tabela 6 — Percentual de estudantes que acusam problemas de saude segundo alguns indica-
dores - 2018

Tépicos Com prqblema de Publico
saude geral
Trocaria de curso 23,6% 20,7%
Participa de atividades académicas 53,4% 45,1%
Participa de_prograrr]a de mobilidade 2.3% 2.4%

internacional

Sofrimento emocional 96,7% 83,5%
Pensou em abandonar o curso 70,3% 52,8%
Trancamento por motivo de saude 49,1% 17,.2%
Nunca fez uso de bebida alcodlica 40,3% 38,1%
Nunca fez uso de tabaco 84,3% 87,4%
Nunca fez uso de drogas ilicitas 86,6% 89,2%
Esta tomando medicacgao psiquiatrica 22,5% 6,5%
Esta em acompanhamento psicolégico 23,6% 9,7%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

A Tabela 6 coteja dois publicos, aquele que manifestou que os problemas
de saude afetaram o desempenho académico e o publico em geral. Inicialmente
pode-se afirmar que estudantes com problemas de saude nao deixaram de
participar de programas académicos e de mobilidade internacional. Todavia,
para outros indicadores relativos a vida universitaria ndo se pode dizer o mesmo.

Entre aqueles (as) que trocariam de curso (23,6% versus 20,7%) ou pensaram
em abandonar (70,3% versus 52,8%), estudantes com problemas de saude sao
mais numerosos do que a média geral. Aideac¢ao de abandono para o publico com
enfermidades é quase 18 p.p. maior. E isto se reflete também nos trancamentos.
De modo geral, estes discentes tém indices de trancamento menores do que o
percentual global para todas as causas, menos para a propria saude. Trancamentos
por esta razao sao feitos por 17,2% dos (as) discentes, entre enfermos séo 49,1%.
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No que concerne ao uso de alcool e outras drogas, os percentuais nao
apresentam grande diferencga. De forma especifica, dentre aqueles (as) estudantes
cujas enfermidades influenciam no desempenho académico, 40,3% nunca fez uso
de alcool (quando o percentual geral é de 38,1%), 84,3% nunca fez uso de tabaco
(quando o percentual geral € de 87,4%) e 86,6% nunca fez uso de drogas ilicitas
(quando o percentual geral € de 89,2%).

Outro aspecto muito evidente é o volume de estudantes com problemas de
saude que apresentam sofrimento emocional. Nota-se que 83,5% de todos (as)
estudantes das IFES apresentam alguma dificuldade académica derivada de sua
saude mental, no entanto para estudantes com problemas de saude o percentual
é de 96,7%.

O adoecimento e seus desdobramentos sobre o rendimento académico pare-
cem estar relacionados a percentuais maiores de uso de medicagao psiquiatrica e
de acompanhamento psicolégico. Enquanto os percentuais gerais para estas duas
variaveis sao de 6,5% e 9,7%, para estudantes com problemas de saude sao de
22,5% e 23,6, respectivamente. A diferenca é superior trés e duas vezes para ambas.

Diante destes valores, parece ser importante considerar o sofrimento emo-
cional no ambito universitario. Abrindo uma rapida janela para observar a sua
associacao ao pensamento de abandonar o curso, € possivel perceber que para
todos os casos esta ideagao esta potencializada.

74



Tabela 7 - Estudantes que pensaram em abandonar o curso conforme tipo de sofrimento emo-
cional em 2018

Ideacdo de  Diferencga Diferenca %

Sofrimento emocional abandono em p.p. para paraa média
do curso média geral geral
Ansiedade 58,6% 5,8% 10,98%
Timidez Excessiva 63,5% 10,7% 20,27%
Insénia 64,4% 11,6% 21,97%
Desanimo, falta de vontade de fazer as coisas 66,2% 13,4% 25,38%
Problemas alimentares 68,5% 15,7% 29,73%
Sentimento de solidao 69,3% 16,5% 31,25%

Sensacéo de desatencao / desorientagao /

~ 69,9% 17,1% 32,39%
confusao mental
Sensacgao dzdesamparo / desespero / 72.3% 19,5% 36,93%
esesperancga
Medo ou panico 72,9% 20,1% 38,07%
Tristeza persistente 73,6% 20,8% 39,39%
Ideia de morte 77,5% 24 7% 46,78%
Pensamento suicida 79,6% 26,8% 50,76%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Partindo da referéncia ja constatada de que, em média, 52,8% dos (as)
estudantes das IFES ja pensou em abandonar o curso, a Tabela 7 apresenta os
percentuais conforme tipo de sofrimento emocional apresentado. Para todos os
sofrimentos emocionais o volume de estudantes que ja pensou em abando-
nar seu curso é maior do que o percentual global. O incremento na ideagao de
abandono apresenta um retrato inconteste da associagao entre desejo de evadir e
sofrimento emocional. Logo, cuidar da saude de estudantes, e neste caso especi-
fico, cuidar da saude mental de estudantes significa desenvolver uma agao precisa
de enfrentamento da evaséo.

Além disso, outras associacdes podem ser feitas. Por exemplo sobre as
atividades fisicas. Em que pese o fato de as mesmas serem mais bem analisadas
na sec¢ao que trata das agdes de esporte, € possivel trazé-las para pensar o objeto
em tela.
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Grafico 41 - Regularidade com que se praticam atividades fisicas entre estudantes das IFES con-
forme a existéncia de problemas de saude que interferem no desempenho académico em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Grafico 41 revela que estudantes com problemas de saude sdo mais
numerosos em relagcado ao percentual geral entre aqueles (as) que nao praticam
atividades fisicas ou praticam menos de uma vez por semana, bem como sao
menos numerosos quando o inverso é observado, isto €, quanto mais numerosas
semanalmente forem as mesmas praticas. Assim, pode-se associar mais forte-
mente este publico adoecido ao sedentarismo do que o percentual global dos (as)
estudantes das IFES.

Grafico 42 - Servigos de atendimento médico a que recorrem estudantes quando necessitam con-
forme a existéncia de problemas de saude que interferem no desempenho académico em 2018

60.00%

50.00%

40.00%

30.00% i

20.00% - '

10.00% 4.0% 4.1% >3% 27%  17% 12%  24% 2.9%
—

0.00% S e S L&A k4 & | E—— — e B

36.7%35.6%

Rede Publica Rede Particular Rede Particular  Servicos de  Ajuda informal Nenhum
(Sem plano de (Com plano de saude de amigos ou
saude) saude) oferecidos pela familiares
propria
universidade

Com problema de satde Publico geral

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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Observando, por outro lado, o recurso aos servigos, como se pode visualizar
no grafico, a maioria dos estudantes, com ou sem problemas de saude, recorre a
rede publica, seguida da rede particular com plano de saude. Todos os valores sao
muito préximos para o publico adoecido e o publico em geral, com excegéo daque-
le relativo ao recurso aos servigos de saude da propria universidade. Enquanto o
percentual geral € de 2,7%, para estudantes com problemas de saude impactando
no desempenho académico é de 5,3%, portanto mais do que o dobro. Também se
poderia desejar saber, além de que tipo de instituigdo se recorre, com qual frequéncia
se faz. Como se poderia esperar e diferentemente do comportamento da populagéo
discente das IFES, estudantes com problemas de saude recorrem majoritariamente
aos servicos medicos para tratamento especifico, conforme atesta o Grafico 43.

Grafico 43 - Frequéncia com que estudantes procuram atendimento médico conforme a exis-
téncia de problemas de saude impactando no desempenho académico em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Por fim, depois do transcurso para identificagdo do perfil do (a) estudante
que reclama de sua condi¢cdo de saude, pode-se pensar este publico a luz das
categorias que vem sendo utilizadas para a determinagdo da demanda potencial
pelas agbes de permanéncia. Incialmente, importa destacar que entre estudantes
que gozam de problemas de saude e estes reverberam sobre seu desempenho
académico, quase 94,0% encontram-se com Demanda Potencial Prioritaria PNAES
(DPP), contra 80,7% do percentual geral do corpo discente das IFES. Isto posto,
trata-se uma fragdo que, em quase sua totalidade, faria jus por outras razdes a
protecao social universitaria.

77



Grafico 44 - Estudantes em DPP e com cobertura da Assisténcia Estudantil conforme existéncia
de problemas de saude que interferem em seu desempenho académico em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Na mesma linha de seu volume demandante, sua cobertura das varias modalida-
des de assisténcia estudantil também supera a média, pois esta encontra em 34,81% da
totalidade da DPP, enquanto aquela foi atendida em 47,8%. Se o recorte for feito para
as especificas modalidades, merece destaque o fato de que o atendimento psicoldgico
(AE / PS) e o atendimento médico (AE / AM) encontram-se para os estudantes acome-
tidos por debilidades em suas saudes em 10,9% e 9,3% respectivamente. Ja para a
média geral da DPP, os mesmos atendimentos cobrem 3,3% e 3,5% respectivamente.

Esporte

O Esporte é uma das dez areas do PNAES que, como tal, foi concebida para
impactar sobre as desigualdades sociais e regionais, além das taxas de retengao e
evasao e, por fim, sobre o desempenho académico. Uma leitura desatenta pode indicar
que esta area pode ter sido superestimada ao compor o Decreto n° 7.234/2010, afinal, a
primeira vista, parece guardar pouca relagao com os objetivos para os quais foi pensado
o PNAES. Muitas pessoas poderiam inquirir como o esporte poderia contribuir com a
reducao das desigualdades sociais? Ou mesmo, como ele poderia reduzir o atraso na
diplomacao e a perda de vinculo?

Para responder estas e outras perguntas, antes de tudo, € importante eviden-
ciar que varias universidades promovem acoes de esporte e lazer combinadas para
desenvolver os objetivos do PNAES, contudo o programa restringe-se exclusivamen-
te ao esporte, ignorando o lazer. Com a ciéncia de que a pratica cotidiana das IFES
superou o limite do Decreto, o questionario aplicado aos (as) estudantes levava em
consideragao também o lazer.
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Dito isto, deve-se partir para estabelecer qual é o publico das IFES que pratica
alguma atividade fisica e com qual regularidade. De acordo com a Organizagéo
Mundial da Saude (2018), 20% dos adultos do mundo s&o sedentarios, enquanto
80% dos adolescentes também o s&o. Para pensar o sedentarismo, a organizagao
entende que

Entre os adultos, a pratica de atividade fisica moderada deve chegar a
pelo menos 150 minutos ao longo da semana. Caso a pessoa prefira ati-
vidades intensas, a duracéo cai para pelo menos 75 minutos semanais.
Também é possivel combinar exercicios que exigem mais ou menos do
corpo. Atividades para o fortalecimento da musculatura devem ser feitas
em dois ou mais dias da semana e contemplar os grandes grupos muscu-
lares (OPAS/OMS, 2018).

A OMS pensa o sedentarismo por quantidade de minutos por semana e,
quando se foca no fortalecimento da musculatura, recomenda ao menos dois dias
por semana. AV Pesquisa leva em conta exclusivamente o numero de atividades
por semana e nao sua duragdo. Mas se respeitarmos a recomendagao para o
fortalecimento da musculatura como a referéncia para definir o sedentarismo, de-
ver-se-ia partir de, no minimo, duas atividades semanais.

Grafico 45 - Percentual de estudantes de acordo com a frequéncia de atividade fisica em 2014 e 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Gréafico 45 evidencia o percentual de discentes envolvidos (as) com a
pratica de atividade fisica e a regularidade das mesmas nos anos de 2014 e 2018.
A escolha das duas referéncias temporais diz respeito ao desejo de buscar, além
do registro da regularidade, também algum tipo de tendéncia recente. Em 2014,
0 publico mais representativo era o daqueles (as) que praticavam menos de uma
vez por semana (31,7%). Este percentual era seguido de perto por aquele que
representa quem nao pratica (29,2%). Tem-se ainda quem faz uma unica vez por
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semana, com representacédo de 9,1%. Estes trés publicos somados ndo fazem o
minimo recomendado pela OMS e representam 70,0% do publico discente total.

Quando o olhar é deslocado para o ano de 2018, vé-se que aquele grupo
que praticava menos de uma vez por semana caiu drasticamente e seu publico foi
distribuido entre as fragcdes mais e menos sedentarias. Chama a atencdo também
o fato de que o publico sedentario (uma ou menos vezes por semana) diminuiu
quase 5p.p., chegando no patamar de 65,7%. A noticia poderia ser comemorada,
mas deve-se atentar para o fato que a participagao de que nao pratica qualquer
atividade fisica saltou de 29,2% para 39,9%.

Uma vez constatado que o publico discente das IFES é sedentario, seria im-
portante buscar alguns tragos do perfil que pouco pratica atividade fisica a partir das
variaveis de envolvimento e desempenho académico. Se os holofotes se voltarem
para a relagao entre trés variaveis importantes (as dificuldades que influenciam o
desempenho académico, o pensamento em abandonar o curso e os trancamentos
por motivo de dificuldade de aprendizado) e a regularidade da pratica de atividade
fisica, nota-se uma tendéncia.

Grafico 46 - Percentual de estudantes com dificuldades que impactam no desempenho, pensou
em abandonar ou trancou por dificuldade com os conteudos conforme regularidade das ativida-
des fisicas em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Quanto maior for a frequéncia semanal de estudantes que se praticam ati-
vidades fisicas, menor serdo os percentuais daqueles (as) com dificuldades que
impactam no desempenho, que pensou em abandonar ou que trancou o curso por
dificuldade de aprendizado. Dentre as outras varias associagdes possiveis, uma das
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possibilidades seria verificar também como a pratica de atividade fisica se relaciona
com o sofrimento emocional que, de acordo com os (as) préprios (as) estudantes,
é significativo para o desempenho académico.

Tabela 8 - Percentual de estudantes com algum sofrimento emocional segundo
a regularidade com que pratica atividades fisicas em 2018

Atividade Fisica

| Sofrimento Todo dia >3x / semana 1x / semana <1x / semana Nao pratica Média Geral
Emocional
Ansiedade 57,1% 62,6% 60,5% 64,9% 66,8% 63,6%
p;'s'fstf::te 17,9% 19,9% 19,5% 23,4% 27,1% 22,9%
Timidez 12,7% 13,7% 14,6% 16,1% 19,1% 16,2%
Excessiva
Medo ou panico 10,0% 1,7% 11,6% 13,6% 16,3% 13,5%
Insénia 25,8% 31,1% 30,9% 35,1% 35,8% 32,7%
Sensacgao de
%‘ZSSZ':;’;': / 21,2% 25,4% 24,7% 29,7% 32,8% 28,2%
desesperanga
Sensacgao de
desat.engéoj
d“fgﬁﬂts‘:_’%“ 16,5% 20,3% 19,7% 23,4% 25,2% 22,1%
mental
Problemas 8,8% 10,8% 11,0% 13,1% 14,5% 12,3%
alimentares

Desanimo, falta
de vontade de 34,9% 43,7% 41,8% 48,5% 50,4% 45,6%
fazer as coisas

Sentimento de

Htimentc 18,6% 21,2% 20,7% 24,4% 27,0% 23,5%
Ideia de morte 8,2% 8,8% 8,8% 10,8% 13,3% 10,8%
Pe's‘:?c'? lento 6,8% 7,0% 6,8% 8,4% 10,5% 8,5%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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A Tabela 8 mostra que quanto menos atividades fisicas sao praticadas por
semana, maior € a incidéncia de sofrimento emocional no desempenho académico.
Outra constatacdo muito importante diz respeito a coluna referente a uma unica
atividade fisica por semana. Ainda que ela continue sendo uma frequéncia semanal
abaixo do que recomenda a OMS, todos os seus percentuais de sofrimento emo-
cional impactando no desempenho académico sdo menores do que o percentual
geral. Ora, se as IFES conseguissem levar seus (suas) discentes a realizarem uma
Unica atividade fisica semanal, o sofrimento emocional associado a esta faixa de
pratica seria menor, em média, em 11,82%, sendo menor também em: 4,87% na
ansiedade, 14,85% na tristeza persistente, 9,88% na timidez excessiva, 14,07% no
medo ou panico, 5,5% na insbnia, 12,41% na sensacao de desamparo, 10,86% na
sensacao de desatencao, 8,33% no desanimo, 11,91% no sentimento de solidao,
18,52% na ideacao de morte e 20,0% no pensamento suicida.

Evidenciada a associagao entre sedentarismo e alguns indicadores educacio-
nais, importa observar agora a amplitude da demanda por e da oferta de AE para este
publico. Conforme atesta do Grafico 47, ha uma tendéncia de que seja relativamente
maior o publico DPP, quanto menos atividades fisicas semanais forem realizadas,
saindo do piso de 77,5% para quem faz diariamente e chegando ao teto de 85,8%
para quem né&o pratica. A cobertura da AE também se eleva tendencialmente res-
peitando esta légica, mas sem a mesma intensidade. E, por fim, as agbes de AE
exclusivas da modalidade esporte caminham da logica invertida, podendo sinalizar
que sado mais afeitas a quem mais pratica e, talvez, menos precise.
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Grafico 47 - Percentual de estudantes DPP, renda, cobertura AE e cobertura AE Esporte confor-
me frequéncia com que pratica atividade fisica - 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconédmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

E forcoso recomendar a pratica de atividades fisicas com vistas a melhorar
o desempenho académico, sobretudo porque ela ndo atinge mais do que 1,1% de
todo a DPP das IFES em geral, e 0,5% para o grupo mais sedentario, como com-
prova Grafico 47.

Cultura

Da experiéncia com a gestdo das ag¢des de assisténcia estudantil das IFES
talvez se possa extrair a impressao de que a area da cultura seja uma entre as dez
em que o PNAES indica a atuagdo que menos se ative. Além da concentragao na
triade dos minimos sociais (alimentagdo, moradia e transporte), outras dimensdes
da assisténcia estudantil se apresentam como espacos de atuagdo emergenciais,
o que tende a deslocar a cultura, ou mesmo o esporte, para um espago secundario.
Por sua vez, também é possivel afirmar que a dificuldade de dar a cultura a impor-
téncia que ela merece reflete parte do lugar que ela ocupa nas politicas publicas
em geral do pais. E, por fim, parece também ser razoavel que ha, entre gestdes da
AE, certa nebulosidade sobre as relagdes que possam existir entre o envolvimento
com as atividades culturais e o desempenho académico, a diplomacgao, a reducao
das desigualdades sociais e regionais etc. Talvez tudo isso possa explicar superfi-
cialmente a condi¢cdo das agdes de cultura dentro das politicas de AE.

Entretanto, revisitando a LDB pode-se reforcar os vinculos entre cultura e
educacio, ou mais intensamente, partir de sua indissociabilidade essencial. Nao
por acaso, as finalidades do ensino superior estdo expressas em:
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“l - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico
e do pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes areas
de conhecimento, aptos para a inser¢ao em setores profissionais e para
a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar
na sua formacao continua; Il - incentivar o trabalho de pesquisa e inves-
tigacado cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
e da criagao e difusao da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendi-
mento do homem e do meio em que vive; IV - promover a divulgagéo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimbnio
da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacoes
ou de outras formas de comunicagéo; V - suscitar o desejo permanente
de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizagao, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada ge-
ragao; VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade; VIl
- promover a extensao, aberta a participacdo da populacao, visando a di-
fusao das conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e da pes-
quisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigdo. VIII - atuar em favor
da universalizagao e do aprimoramento da educagao basica, mediante a
formacgao e a capacitagcao de profissionais, a realizagdo de pesquisas pe-
dagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensao que aproximem
os dois niveis escolares” (BRASIL, 1996, grifos nossos).

Uma abordagem para este tema deveria partir de uma concepgao latu sensu

de cultura. Na impossibilidade de fazé-la, se tomara o todo pela parte, buscando
na V Pesquisa as pistas para um diagndstico razoavel™.

AV Pesquisa introduziu novas perguntas sobre o incremento cultural resul-

tante do ingresso na vida universitaria representado pela frequéncia com que se Ié

obras literarias, assiste filmes, pecas teatrais e shows e se participa da vida politica.

Partiu-se do desejo de mensurar a transformacao cultural advinda da imersdo em

um novo universo, sobretudo para aquelas pessoas cuja origem social normalmente

as privam. Os resultados sao os seguintes.

15

Nao foram oferecidas aos (as) estudantes perguntas no questionario sobre a dificuldade de acesso as
atividades e equipamentos culturais, nem mesmo questdes correlatas a partir dos quais se pudesse
fazer inferéncias aproximadas, o que torna muito dificil um diagndstico sobre a demanda. Parece claro
que esta deve ser uma lacuna a ser superada nas proximas versoes.
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Gréfico 48 - Percepgao de estudantes sobre o incremento cultural pés-ingresso nas IFES em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Sao expressivos os incrementos em leitura de obras (50,2%), filmes assisti-
dos (42,01%) e participagao politica (40,4%), mas sdo bem menos expressivos 0s
impactos para as pecas teatrais (14,5%) e shows assistidos (21,4%). O relatério
da V Pesquisa deu atencao especial para o incremento mais sensivel com o in-
gresso, as obras lidas. As conclusdes indicam que, muito embora o incremento se
mostre evidente para metade do publico estudantil, ele € muito distinto quando se
observam alguns marcadores sociais. Percebeu-se que o incremento € ainda mais
sensivel quanto mais baixo o IDHM, menor a renda per capita mensal familiar, mais
préximo estiver das areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes
e Ciéncias Humanas, mais participar das reservas de vagas (cotistas), menor for
o nivel de educacéao formal da mae e mais negra e indigena for a populagao. Ora,
as constatagbes comprovam a capacidade transformadora do ingresso no ensino
superior para os grupos tradicionalmente vitimados pela privagao de direitos.

Quando se observa a relacédo entre o aumento de obras lidas e outras va-
riaveis de envolvimento ou desempenho académico, percebe-se sutis associacboes
com os melhores indices. Isto ocorre para a menor ideagao de abandono ou a maior
quantidade de horas dedicadas ao estudo extraclasse. No entanto, importa para
o objetivo deste relatério identificar a demanda potencial e a amplitude da oferta
das acgdes de AE.
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Grafico 49 - Estudantes da demanda potencial DPP, EOE e ER de acordo com a cobertura da
Assisténcia Estudnatil na modalidade Cultura em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Utilizando os trés indices de mensuragéo da demanda potencial (a com recorte
exclusivamente em renda, a com recorte exclusivamente em origem escolar e a
prioridade PNAES) tem-se que as agdes de Assisténcia Estudantil na modalidade
Cultura (AE / CT) cobre somente um por cento.

Creche

De forma geral, o exercicio da maternagem ou da paternagem implicam um
conjunto de atencgdes especiais. A dedicacao se traduz em esforgo afetivo, atividades
de cuidado, mobilizacao das redes de sociabilidade e custos financeiros. Quando
as atividades concorrem no tempo com a pratica estudantil, nota-se facilmente
uma sobrecarga que pode redundar em privagdes de oportunidades e de direitos
relativos a educagao.

Dentre as dez areas de atuacdo do PNAES, uma delas diz respeito direta-
mente ao assunto em tela. Trata-se da modalidade Creche (AE / CR). Aquilo que
se denomina creche diz respeito, especificamente ao espaco formativo de parte da
educacao infantil. A faixa etaria tipica foi estabelecida pela Emenda Constitucional
n°® 53/2006 e foi incorporada ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL,
1990) em 2016, correspondendo ao intervalo de 0 a 5 anos. A partir desta idade, a
matricula das criangas na rede educacional € obrigatéria.

Deste modo, muito embora seja digno de consideragao que filhos (as) acima
desta faixa etaria também gerem para maes e pais estudantes uma sobrecarga de
obrigacdes que concorrem com os estudos, para efeito de precisdo com a politica
de creche serdo considerados os dados relativos as filiagdes até cinco anos.
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O numero de estudantes com filhos (as) nas IFES néo cresceu entre 2014
e 2018. Ele encontrava-se em 11,8% na IV Pesquisa e foi a 11,4% na V Pesquisa.
Estes (as) sdo compostos de dois grupos distintos, quem tem filhos (as) com mais de
cinco anos (5,5%) e quem tem filhos com até 5 anos (5,9%). Como ja se adiantou,
somente o segundo grupo despertara interesse para esta fragdo do relatorio, pois
corresponde ao publico da assisténcia estudantil na modalidade creche (AE / CR).

Grafico 50 - Estudantes com filhos (as) até cinco anos de idade em 2018

2 filhos (as)
11%

1 filho (a)
84%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Grafico 50 mostra que a maioria absoluta (84,0%) dos (as) discentes com
filhos em idade de creche possui somente um (a) filho (a). A distribuicao por regides
apresenta valores distintos, sendo que para a regiao Norte 11,3% dos estudantes
tém filhos (as) até cinco anos, para o Nordeste o valor é de 7,3%, para a regido
Centro-Oeste é de 5,9% (replicando o percentual da média geral), para a Sul é de
4,2% e para a Sudeste de 3,4%. Nao se registrou grande diferenca entre sexos, pois
para pessoas do sexo feminino sao 6,0% com filhos (as) até cinco anos, enquanto
para as do sexo masculino o percentual atinge 5,8%. Uma diferenca consideravel,
por seu turno, aparece quando se recorte por IDHM do campus.
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Grafico 51 - Estudantes com filhos (as) até cinco anos conforme IDHM do municipio em que o
campus esta localizado em 2018

15.6%
T

Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Grafico 51 demonstra que quanto menor o IDHM do municipio em que
0 campus esta localizado, maior o percentual de estudantes com filhos até cinco
anos. Estes indices indicam um foco da politica de assisténcia estudantil combinada
com outras politicas para que os marcadores de desigualdade ndo se cumulem,
impactando no direito a educacéo. Alias, esta seria a mesma recomendagao para
o recorte de RCMF, pois para o mesmo perfil estudantil cuja prole se encontra em
idade tipica para creche, 42,0% tem renda per capita mensal familiar de até meio
s.m., 27,5% entre meio e um s.m., 13,3% de um a um e meio s.m. e 17,2% acima
do que define o PNAES para cobrir prioritariamente estudantes com politicas de
permanéncia. Veja-se que este perfil de estudante que se apresenta com deman-
dante de politicas de creche tem quase metade de seu publico na menor faixa de
renda estudada.

A coincidéncia entre ter filhos (as) em idade pré-escolar, estar em municipio
de IDHM néo elevado e ter renda per capita mensal familiar baixa deve produzir
varias privagdes com impacto no rendimento académico. Sem fazer uso de testes
estatisticos que confirmem o nexo causal suspeito, a0 menos sera possivel asso-
ciar perfis que corroborem com a hipétese. Este seria 0 caso do percentual geral
de horas estudadas extraclasse.
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Grafico 52 - Estudantes com filhos (as) até cinco anos conforme horas dedicadas aos estudos
extraclasse em 2018

I Com filho (a) até 5 anos Publico geral
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Grafico 52 nao deixa duvidas de que estudantes com filhos (as) até cinco
anos somente sao relativamente mais numerosos para a menor faixa de horas de
estudo extra classe. Em geral o maior percentual encontra-se na faixa entre 5 e 10
horas e depois cai até estacionar a partir das 15 horas. O movimento de queda é
similar para estudantes com filhos (as) em idade pré-escolar, mas sempre com
representagcao proporcionalmente menor para todas as faixas com maiores
horas de estudo. Fenbmeno semelhante pode-se observar em outros indices que
tratam do envolvimento académico.

Tabela 9 - Estudantes com filhos (as) até cinco anos de acordo com indices de envolvimento
académico em 2018

indices de envolvimento académico Com filho (a) ate Media

5 anos Geral

Participa de atividade académica 28,1% 45,1%

Participa de mobilidade internacional 0,7% 2,4%

Dificuldades que mterferfam no desempenho 87.6% 86.1%
académico

Sofrimento emocional que m_terfere no desempenho 71.4% 83.5%
académico

Pensou em abandonar o curso 57,7% 52,8%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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Merece destaque o fato de que a participagao em atividades académicas de
estudantes com filhos (as) até cinco anos (28,1%) € muito menor do que o percentual
geral (45,1%), como € menor a participagdo em programas de mobilidade interna-
cional (0,7% versus 2,4%). Outro aspecto de relevo é a ideacdo de abandono do
curso, pois esta supera em quase 5 p.p. o percentual geral. Ja sobre as dificuldades
que interferem no desempenho académico, ha uma similaridade entre os valores,
indicando que n&o se poderia associar a paternagem ou a maternagem a um maior
nivel de dificuldade em relacdo a média. Porém, foi com positivo espanto que se
contatou que o sofrimento emocional entre estudantes com filhos (as) em idade
pré-escolar (71,4%) é significativamente menor do que o percentual geral (83,5%).

A atencao volta-se agora para a cobertura das agdes de permanéncia con-
trastando com o tamanho da sua demanda potencial prioritaria.

Grafico 53 - Estudantes DPP com filho (a) até cinco anos conforme cobertura da Assisténcia
Estudantil em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Gréfico 53 aponta que 91,0% dos (as) estudantes com filho (a) em ida-
de pré-escolar (64.869 discentes) encontram-se na DPP. Isto representa mais
de 10 p.p. acima do percentual geral e significa que quase a totalidade deste
publico potencial e prioritariamente demanda acdes de Assisténcia Estudantil.
Este € um publico, como se viu pelos dados anteriormente apresentados, que
porta dificuldades especiais para fruir as oportunidades académicas e, por si so,
faria jus a protecao social nas IFES. Por isto mesmo, é sintese de uma dupla
vulnerabilidade, uma vez que também se encontra na DPP. A dupla vulnera-
bilidade justificaria atengao especial, entretanto a protegdo social ndo possui
uma amplitude compativel. A luz da cobertura que se encontra em 34,81% de
estudantes DPP, aqueles (as) portadores (as) da dupla vulnerabilidade sédo
atendidos (as) em patamar de até 2,7 p.p. abaixo do percentual geral, com
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32,13% (20.842 discentes). Na outra ponta, o déficit de cobertura acaba atin-
gindo 44.027 discentes.

Os dados tém mostrado que, para outros grupos, com outros marcadores
sociais, a AE tem se comportado de forma sensivel, ainda que nao suficiente,
na cobertura dos grupos mais vulneraveis. Para este caso importa reforgar as
acoes de diagndstico e enfrentamento. Por outro lado, quando se isola a agcao
de Assisténcia estudantil em sua Modalidade Creche tem-se que a cobertura
alcangou 5,19% da DPP com filhos (as) até cinco anos (3.365 discentes), dei-
xando um déficit de cobertura para 61.504 estudantes.

Inclusao digital

O dominio sobre o manejo dos computadores é destacadamente volumoso
entre estudantes das IFES. Aproximadamente 80% dos (as) discentes indicam
ter experiéncia ou muita experiéncia com as maquinas. Somente 19,3% diz ter
alguma nogao e 1,3% nenhuma nog¢do. Em relagdo as pesquisas anteriores,
houve um pequeno refluxo neste indice se comparado com 2014, pois la se
registrou que estudantes experientes ou muito experientes somavam 83,5%.
Mas ambas as versdes da pesquisa superam o patamar encontrado em 2010,
quando o indice alcangou 78%.

A atividade estudantil requer destreza no uso de equipamentos e softwares
especificos, além de capacidade de navegagao na rede mundial de computadores.
Sem tais habilidades ndo ha redacao, ensino, pesquisa e extensdo. Dois grupos
devem chamar mais a ateng¢ao, aquele com alguma e o outro com nenhuma
experiéncia com computadores, pois ambos apareceriam como demandantes
de politicas de assisténcia estudantil na modalidade Inclusao Digital (AE / ID)

Tabela 10 - Estudantes das IFES conforme dominio sobre computadores por DPP e cobertura
da AE

)
TOTAL DPP# DPP % TC?I’iL AE DPP g'f,é,'g Ig 35;
Lty i) 384289 291.064 757%  27.8%  335% 1392  05%
experiencia
Tem experiéncia  568.946 466.163 81,9%  31,0%  356% 2238  0,5%
Tem alguma nogio 231.359 198.670 859%  312%  349% 758  04%
N3o domina 15527 13150 847%  293%  32,8% 52 0,4%

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).
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Observando a Tabela 10 pode-se perceber que o grau de dominio sobre
computadores guarda alguma relagdo com estar ou ndo na DPP. Entre estudantes
com muita experiéncia, 75,7% correspondem a Demanda Potencial Prioridade
PNAES. Este valor € 5 p.p. menor do que o percentual geral. Ja estudantes com
experiéncia estdo mais proximos (as) do percentual geral, enquanto aqueles (as)
com alguma ou nenhuma nogao encontram-se um pouco acima dele. Assim, ter
menor destreza com computadores implica em maior percentual de estudantes
em DPP. Curiosamente, a cobertura das politicas de permanéncia nao responde
na proporcao desta diferenga. Esperava-se que ela crescesse para 0s grupos
mais demandantes, todavia, como demonstra a referida tabela, para a assistén-
cia estudantil em geral a cobertura de estudantes com destrezas computacionais
distintas € muito préxima da média (30,0%) para quem tem experiéncia, alguma e
nenhuma noc¢ao. Para a DPP, a cobertura média € de 34,81%, mas para o publico
que nao tem nenhuma nocgao ela € menor do que este patamar. Por fim, isolando
as ac¢des da modalidade Inclusdo Digital (AE / ID) acessadas por estudantes DPP
chega-se a uma cobertura de 758 para aqueles (as) com alguma nogao e 52 para
aqueles (as) sem nenhuma nogédo. Nao obstante o numero absoluto e relativo
de estudantes sem experiéncia adequada para manejo de computadores seja
cada vez menor, as politicas de inclusao digital sdo muito reduzidas em seu
alcance, no numero de pessoas atendidas.

Apoio pedagégico

Uma vez elaborado o Decreto n°® 7.234/2010, ficou claro o interesse do Go-
verno Federal em consolidar nas IFES uma rede de protegao social diretamente
vinculada a promocéo de igualdades e 0 acesso a direitos. Um dos desafios postos
seria garantir o melhor desempenho, reduzindo taxas de retencéo e evasao. O
primeiro passo de toda politica publica, tdo logo entre na agenda da gestao e seja
reconhecida como importante, é o diagndstico. Utilizando as bases de dados da V
Pesquisa, pode-se tracar algumas linhas que definem este publico.

De todas as dificuldades estudantes que impactam no desempenho acadé-
mico e que foram inquiridas pela pesquisa, quatro dizem respeito diretamente a
questdo pedagdgica: a dificuldade de aprendizado, a falta de disciplina ou habito
de estudo, a carga excessiva de trabalhos estudantis e a relagao professor (a) —
estudante. Seus percentuais estdo expressos no Grafico 54.
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Grafico 54 - Estudantes com dificuldades de natureza pedagdgica que impactam no desempe-
nho académico em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

A maior dificuldade apresentada diz respeito a falta de disciplina / habito
de estudo (28,4%). Se se levar em consideragdo que o processo e 0 método de
estudo para o ensino superior diferem daquele praticado nos demais niveis de
ensino, concluir-se-a que um movimento de adaptagao € sempre requerido para
0 bom desempenho. Para além do estabelecimento do método, a disciplina para
empreendé-lo também seria fundamental. Nao se inquiriu sobre as razdes para a
falta de disciplina, entretanto um servigo especializado de técnicos educacionais
seria funcional para aprofundar este diagndstico e sugerir agées. Algo semelhante
se espera para a dificuldade de aprendizado (13,4%). O grafico aponta seu volume,
mas ndo indica suas razdes.

Ja as duas outras dificuldades, carga excessiva de trabalhos estudantis
(23,7%) e a relagao professor (a) — estudante (12,5%), possuem naturezas distin-
tas. Também nao se pode ter certeza sobre as condi¢gdes de ambas. Nao se sabe
se docentes tém exigido mais do que seria possivel, ou se discentes ndo tém se
esforgado o necessario, ou ainda outra razdo. Para a relagao professor (a) — estu-
dante, também n&o se sabe ela é ruim em virtude da iniciativa de um, do outro, ou
de ambos segmentos. Seja como for, o problema existe e reclama intervengao para
diagndstico mais preciso e agao de enfrentamento, sobretudo quando se analisa
o Grafico 55.
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Grafico 55 - Percentual de estudantes que pensou em abandonar o curso por tipo de dificulda-
de selecionada em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Este grafico mostra as dificuldades que impactam no desempenho académico
e 0 pensamento em abandonar o curso. Em geral, de total a populag&o estudantil
das IFES, 52,8% ja pensou em deixar seu curso. Contudo, entre estudantes que
apresentam as dificuldades pedagdgicas este percentual € ainda maior. Curiosa-
mente, as duas dificuldades com menor percentual, estudantes com dificuldade de
aprendizado ou com relagéo ruim com professores (as) (13,4% e 12,5%, respec-
tivamente), sdo aquelas em que a ideagao de abandono é maior, 71,9% e 71,2%.
Isto significa que o potencial de interagdo com a ideagao de abandono destas difi-
culdades é bem maior do que as demais do grafico, tendo seus (suas) estudantes
gue conviver com o risco da evasao com mais intensidade. Nao obstante o alarme
soado, ndo se deve descuidar também das demais dificuldades que apresentam
volumes mais representativos do que o percentual geral, pois 60,1% dos discen-
tes que reclamam que a carga excessiva de trabalhos estudantis interfere no de-
sempenho académico ja pensaram em abandonar seus cursos. Para os (as) que
reclamaram da falta de disciplina ou habito de estudo, este percentual é de 59,7%.

Apesar da demanda numericamente consideravel, as politicas de protecao
especificamente no campo do Apoio Pedagdgico cobrem um numero muito pequeno
de estudantes. Estudantes da Demanda Potencial com Recorte Exclusivamente de
Renda tém cobertura desta modalidade de assisténcia estudantil de 1,3% de seu
publico, quando o recorte é Exclusivamente Origem Escolar, a cobertura é de 1,4%
do publico e, por fim, para a totalidade da Demanda Potencial Prioridade PNAES
alcanca somente 1,2%, conforme atesta do Grafico 56.

94



Grafico 56 - Percentual de estudantes com cobertura das agbes de AE Apoio Pedagdgico de
acordo com renda, origem escolar e DPP
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Para se fazer uma imersdo em uma das dificuldades que impactam no de-
sempenho académico, escolheu-se arbitrariamente a dificuldade de aprendizado,
buscando recortar seu publico demandante e seu publico atendido. Entre estu-
dantes que apresentam tal dificuldade, 87,1% encontram- se na condi¢cao de DPP,
enquanto 78,0% na condi¢ao de ER. Para esta dificuldade, a cobertura geral das
politicas de permanéncia supera a cobertura média (30,0%) e alcangam 42,0%,
quase uma vez e meia 0 que se cobre em geral. Ja para a modalidade de acéo de
Apoio Pedagdgico, muito embora ainda muito pequena, ela é mais do que o dobro
do percentual geral, como se pode perceber pelo Grafico 57.

Grafico 57 - Percentual de estudantes com dificuldade de aprendizado como DPP, com cober-
tura da AE e AE Apoio pedagdgico - 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Para a gestao pode interessar a tradugao do grafico acima em numero
absolutos, para gerar a ideia mais precisa da grandeza da demanda. A Tabela 11
cumpre este papel quando informa que dos mais de 140 mil estudantes DPP com
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dificuldade de aprendizado, cerca de 72 mil ndo possuem qualquer cobertura da
assisténcia estudantil. Entre aqueles (as) 254 mil da DPP com falta de disciplina ou
habito de estudo, o déficit € de 150 mil. Quem, na DPP, manifesta carga excessiva
de trabalhos estudantis soma 221 mil, mas com déficit de cobertura de 119 mil. Ja
com problemas na relagdo com professores (as), na DPP tem-se 113 mil, porém
58 mil sem protecgao.

Tabela 11 - Estudantes com dificuldades pedagogicas que impactam no desempenho conforme
DPP, ER e cobertura da AE em 2018

Cobertura Déficit ~ Deficit  pagiciy  Deéficit

DPP - ER AE  AEDPP ,.° AE[ER ,. 7

AE/DPP AE/ER

Dificuldade de /) 054 125305 67460  72.604  51.8%  57.845  46.1%
Aprendizado
Falta de

disciplina/ p) 557 214857  103.971 150286  59.1%  110.886  51,6%
Habito de
estudo
Carga

excessivade 551 440 191541 101.602 119538  54,0%  89.939  46.9%
trabalhos
estudantis
Relagao

professor/  113.726 98.232 55247 58.479  51,4%  42.985  43,7%
estudante

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Raciocinio semelhante pode ser feito para a modalidade de assisténcia estu-
dantil Apoio Pedagdgico (AE / AP). Entre estudantes que manifestaram a dificuldade
de aprendizado, de falta de disciplina ou habito de estudo, de carga excessiva de
trabalhos estudantis e de relagao dificil com professores (as), os déficits de cobertura
para a DPP sao de 136 mil, 249 mil, 217 mil e 110 mil estudantes, respectivamente.
Para que se possa vislumbrar estes contingentes em cada IFES, deve-se ter claro
que esta pesquisa conseguiu que cada instituicao atingisse o minimo amostral
necessario para analisar localmente seus dados. Portanto, esta analise por ser
realizada também por universidade, mensurando a demanda local.
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Tabela 12 - Estudantes com dificuldades pedagégicas que impactam no desempenho conforme
DPP, ER e cobertura da AE na modalidade Apoio Pedagdgico (AE / AP) em 2018

Cobertura Déficit ~ DEMiCt  pggicyy  Deficit

DPP renda AP AP/DPP %o AP/ER P AP

AP/DPP AR

Dificuldade de 4,6 064 125305  4.004  136.060 97.1% 121301 96.8%
Aprendizado
Falta de

disciplina /50, 557 214857  4.334 249923  98,3%  210.523 97.9%
Habito de
estudo
Carga

excessivade 554 440 191541 4.039 217101 98,1%  187.502 97,8%
trabalhos
estudantis
Relagao

professor/  113.726  98.232 2.825 110.901 97.5% 95407 97,1%
estudante

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

Acesso, participagao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e super-
dotacao

Desde 2016, a Lei de Cotas foi alterada e a ela foi adicionada o artigo que
institui a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em igual proporgao a
composigcado demografica do estado da federagédo em que se insere a IFES. Hoje
as IFES possuem 54.062 estudantes, 4,5% do total, na condi¢ado de pessoas com
deficiéncia (PCD). Destes, 60,65% possuem baixa visdo ou visdo subnormal, 13,83%
com deficiéncia fisica, 8,48% com om deficiéncia auditiva, 6,28% com altas habi-
lidades e superdotacgao, 4,24% com deficiéncia intelectual, 2,59% com transtorno
global do desenvolvimento, 2,08% com surdez, 1,1% com cegueira, 0,59% com
deficiéncia multipla e 0,14% com surdocegueira.

E comum existirem nas universidades federais, normalmente dentro das pro-
-reitorias de assisténcia estudantil, os nucleos de acessibilidade. Sdo érgédos com
a missao especifica de desenvolver as a¢des de apoio e acolhimento para a PCD.
Objeto desses nucleos e desta parte do relatério, a deficiéncia por si traz a pessoa
que com ela convive um conjunto de privagdes, muitas delas relativas ao gozo do
direito a educacéao. Assim, poder-se-ia concluir que as politicas de assisténcia es-
tudantil teriam a totalidade dos (as) estudantes com defici€ncia como publico alvo,
independentemente de quaisquer recortes.
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Grafico 58 - Percentual de estudantes PCD como DPP, ER e Cobertura e Cobertura da Assis-
téncia Estudantil em 2018
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Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

O Grafico 58 apresenta uma comparacgao entre os percentuais de DPP, ER,
Cobertura da AE e Cobertura da AE de acessibilidade para o publico em geral e
para as PCD. Estas sao percentualmente mais representativas para todos os in-
dices, ou seja, sao relativamente mais numerosas para as demandas potenciais
(DPP e ER), bem como para a cobertura da Assisténcia Estudantil em geral e para
PCD. Pensando separadamente a demanda e a oferta por AE, deve-se levar em
conta que se tem um publico que cumula duas condi¢gdes que reclamam protecao
social. Estar na DPP ou na ER seria a primeira e ter deficiéncia seria a segunda.
Além disto, as pessoas com deficiéncia ndo sé portam duas condi¢gdes, mas seu
perfil € mais volumoso em DPP e em ER do que o percentual geral. Assim sendo,
estudantes com deficiéncia sao um publico prioritario relativamente mais numeroso.

No tocante a oferta, também se apresentam como um contingente mais repre-
sentativo do que o percentual geral. Quando se observa a protegao social genérica
da Assisténcia Estudantil, encontram-se num patamar com 5 p.p. acima dos (as)
estudantes em geral e quando a variavel é especificamente a acessibilidade, sua
cobertura é 14,5 vezes superior a média geral. Obviamente, esta superioridade
da cobertura deste publico ndo pode impressionar, pois ela esta muito aquém da
demanda potencial. Para tornar mais clara a incompletude da agao, recomenda-se
novamente um exercicio com seus valores absolutos.
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Tabela 13 - Estudantes na condigdo de PCD conforme DPP, ER e cobertura da AE na modalida-
de Acessibilidade em 2018

_ £ ¥F =2 Xa o Y =0

§ & & 82 g8 F8 S 59 353

AW LW w Suw w = Suw

- °% 8¢ °< 3< < § 3 <

PCD 54.062 45.570 35137 65% 27.902 61% 1.572 52490 97.0%

Baixavisdo! 44474 99000 22068 65% 17.838 61% 383 33488 98.8%

visao subnormal

Cegueira 616 556 389 63% 349 63% 59 557  90,4%

Deficiencia 757 3574 3104 66% 2385 62% 233 4504 950%
auditiva

Surdez 1164 967 713 61% 578 60% 165 999  858%

Surdocegueira 80 62 48 60% 35 56% 17 63 78,7%
Deff'i‘:ii'a‘c'a 7724 6725 5199 67% 4310 64% 559 7.165 92,7%
Deficiéncia
Intelectual
Deficiéncia
Multipla
Transtorno
Global do

desenvolviment

o
Altas

Habilidades / 3.508 2.453 2479 71% 1.611 66% 50 3.458 98,5%
Superdotagao

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das

IFES (2018).

2368 1932 1.282 54% 959 50% 169 2209 93,2%

332 267 205 62% 158  59% 42 290 87,3%

1444 1148 765 53% 553 48% 112 1332 92,2%

A Tabela 13 ajuda a compreender as dimensdes da demanda e oferta por
assisténcia estudantil para o caso do publico analisado. Do total de PCD (54.062),
18.925 estao contempladas por algum tipo de politica de permanéncia, no entanto
somente 1.572 sio atendidas por agdes exclusivas da modalidade Acessibilidade.
Isto representa um déficit de cobertura de mais de 97%. Com excegao da surdo-
cegueira, todas as demais formas de deficiéncia possuem déficits em patamares
muito semelhantes.
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Conclusoes

Este Caderno Tematico buscou produzir um levantamento do publico alvo
da Assisténcia Estudantil nas IFES. Levando em consideracdo o que se propde
no Decreto n°® 7.234/2010, definiu-se como escopo o que se chamou de Demanda
Potencial Prioridade PNAES, compreendendo todo o corpo discente dos cursos
de graduacao presencial que atendesse a uma das duas condi¢des: ter trajetoria
educacional exclusivamente em escolas publicas ou ter renda per capita mensal
familiar de até um salario minimo e meio.

Quem e quantos séo esses (as) estudantes? Séo 80,7% de todos (as) os (as)
estudantes das IFES, mas deste percentual somente 34,8% conta com acesso a as-
sisténcia estudantil. De forma aproximada, tem-se que de cada trés estudantes que
correspondam a demanda potencial prioritaria, somente um esta atendido. Quando
a atencao ocorre, ela € sempre mais numerosa relativamente para estudantes de
maior vulnerabilidade de renda entre a DPP. Assim, pode-se atestar que a AE das
IFES atende majoritariamente a demanda prioritaria com as menores faixas de renda,
mesmo que a fragdo da DPP com menor faixa de renda ainda tem a maioria de seu
publico sem acesso.

No perfil geral da DPP, também pode-se dizer que pessoas do sexo feminino
s&o sempre proporcionalmente mais representativas do que o percentual geral entre
gquem demanda e entre quem tem cobertura. Quanto ao critério racial, quase todos
(as) negros (as) ou indigenas fazem jus, prioritariamente, as politicas de assisténcia
estudantil. Apesar de apresentar consideraveis déficits de cobertura em relagéo a De-
manda Potencial Prioridade PNAES, a assisténcia estudantil nas IFES parece proteger
proporcionalmente mais 0s grupos cujos marcadores sociais sejam os critérios raciais.

Quanto ao critério regional, as constatagdes devem indicar a gestdo do Minis-
tério da Educagéo que as desigualdades produzem uma composi¢cao demografica
nas universidades distinta para cada estado da federacdo quando se busca a DPP.
Sem que se sacrifique quaisquer outros entes, o que o diagndstico parece recomen-
dar passa pela implementacéo de politicas orcamentarias e de pessoal sensiveis a
composi¢ao demografica das IFES em cada UF. A utilizagdo de métricas Unicas para
distribuir recursos entre as IFES sem se atentar para o tamanho do desafio que cada
uma precisa enfrentar tendera a reproduzir as desigualdades regionais tal como se
encontram hoje.
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Também foram observadas as demandas potenciais por area de atuagcéo do
PNAES. Para este recorte, viu-se que existe uma relagao entre a DPP e a quantidade
de refeigdes diarias ou onde sdo feitas as principais refeicdes. Fazer menos refei¢cdes
ou fazé-las nos RUs esta associado a maior presenca na DPP, maiores dificuldades e
sofrimentos emocionais, bem como maior ideagdo de abandono do curso. A protecao
para usuarios (as) dos RUs néo supera os 47% em ag¢des genéricas e 31% em agdes
da modalidade alimentagéo.

Para as a¢des de moradia, ficou patente que estudantes cuja moradia ndo é
feita com o nucleo familiar sdo numerosos na DPP, para dificuldades académicas,
para sofrimento emocional e para ideagao de abandono, muito embora também
participem mais de atividades académicas de formacgao qualificada. Para esta de-
manda, a cobertura geral é inferior a metade do publico e a cobertura especifica
de moradia é de menos de 21%.

Em se tratando da modalidade transporte, evidencia-se que sao percentual-
mente mais significativos (as) na DPP os (as) estudantes que se valem de trans-
porte publico e locado, com maiores tempos e distancias a serem deslocados para
se acessar a universidade. Ja a cobertura geral da AE atinge relativamente mais
guem se desloca a pé e de bicicleta, para os extremos de tempo de deslocamento
e para a menor distancia. Por fim, a cobertura exclusiva da modalidade transporte
€ mais presente para usuarios (as) de transporte coletivo, quem se desloca mais
de trinta minutos e cinco quildmetros.

Sobre a atengao a saude e a despeito do que a intuicao sugeriria, estudantes
que manifestaram problemas de saude afetando o desempenho nos estudos nao
tiveram sua participagdo em programas académicos e de mobilidade internacional
privada em virtude de sua condicdo. Entretanto, para todos as dificuldades aca-
démicas, os sofrimentos emocionais, a ideagao de abandono e o trancamento de
seu curso é maior do que o percentual geral.

Sao estudantes geralmente sedentarios que recorrem majoritariamente ao
SUS para desenvolver algum tratamento especifico. A cobertura da AE para este
publico atinge aproximadamente 47% do publico que manifesta problemas de
saude em DPP.

Quando se trata da modalidade de esporte, fica patente que predomina a
fracao sedentaria. A auséncia de pratica de atividade fisica parece associada a
ideagado de trancamento, as dificuldades de aprendizado e a todas as formas de
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sofrimento emocional. Nao obstante o quadro e as associagdes, a cobertura das
acdes desta modalidade ndo supera 1,1% do publico geral em DPP, mas é ainda
menor para quem mais precisa, atingindo 0,5%.

Sobre a questao cultural, das poucas variaveis de que se dispunha, se privi-
legiou a observagédo quanto o aumento de obras lidas. Viu-se que sua associagao
com outras variaveis de envolvimento ou desempenho académico sao sutis com
os melhores indices. Isto ocorre para a menor ideagéao de abandono ou a maior
quantidade de horas dedicadas ao estudo extraclasse. O publico coberto pela AE
de Cultura atinge um patamar pequeno e igual a 1% da DPP.

Naquilo que concerne as agdes de creche, optou-se por estudar grupos de
discentes com filhos (as) até cinco anos e se descobriu que quanto menor o IDHM
do municipio em que o campus esta localizado, maior o percentual de estudantes
com filhos até cinco anos. Também se constatou que este perfil discente esta asso-
ciado a menores horas de estudo extraclasse, muito menor participacdo em ativi-
dades académicas e maior ideagdo de abandono do curso. Quase 91,0% dos (as)
estudantes com filho (a) em idade pré-escolar (64.869 discentes) encontram-se na
DPP, todavia sua cobertura média esta em patamar de até 2,7 p.p. abaixo da média.

No tocante a inclusao digital, constatou-se que o grau de dominio sobre compu-
tadores guarda alguma relagéao com estar ou ndo na DPP. Ter menor destreza neste
quesito implica ter mais estudantes naquela condicdo. E, curiosamente, a cobertura
das politicas de permanéncia nao responde na proporcgao desta diferenca. Nao obs-
tante o numero absoluto e relativo de estudantes sem experiéncia adequada para
manejo de computadores seja cada vez menor, as politicas de inclusao digital sdo
muito reduzidas em seu alcance, no numero de pessoas atendidas e, surpreenden-
temente, relativamente menores para quem menos destreza tem com as maquinas.

Por seu turno, a modalidade de apoio pedagdgico foi analisada a luz de quatro
variaveis: a dificuldade de aprendizado, a falta de disciplina ou habito de estudo, a
carga excessiva de trabalhos estudantis e a relagao professor (a) — estudante. O que
se pode perceber para as quatro dificuldades, seus estudantes sempre apresentam
proporcdes superiores as meédias de ideagcdes de abandono de curso, sobretudo
para estudantes com dificuldade de aprendizado ou com relagao ruim com profes-
sores (as). As politicas de protegao especificamente no campo do Apoio Pedagdgico
cobrem um numero muito pequeno de estudantes. Para a totalidade da Demanda
Potencial Prioridade PNAES alcanga somente 1,2%
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Por fim, para a modalidade de acessibilidade, viu-se que estudantes na
condicdo de PCD sao percentualmente mais representativas para todos os indi-
ces de demanda, ou seja, sao relativamente mais numerosas para as demandas
potenciais (DPP e ER), bem como para a cobertura da Assisténcia Estudantil em
geral e para PCD. Ainda assim, a cobertura geral e especifica fica muito aquém da
demanda potencial.

Com efeito, para encaminhar para o final desta conclusao, traz-se na sequén-
cia o grafico que sinaliza a sintese das coberturas para cada demanda potencial.

Grafico 59 - Sintese das coberturas da Assisténcia Estudantil nas IFES conforme as Demandas
Potenciais em 2018
25.00%

Origem Escolar M Renda até 1,5SM HEDPP

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2018).

De forma geral, é possivel indicar como sintese que aquilo que o PNAES
define como publico alvo prioritario nas IFES corresponde a uma imensa maioria
de estudantes. Sua condi¢gdo de publico alvo normalmente esta agregada a um
conjunto de privagdes e dificuldades para realizar seus estudos e desenvolver
bom desempenho académico. A cobertura da protecido social busca responder a
esta demanda, sendo sensivel, geralmente, a l6égica dos marcadores sociais que
produzem exclusdes sociais. Todavia, para alguns casos que apresentam mais
vulneraveis, a protecdo € menor do que para grupos menos demandantes ou para
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regides com DPP menor. Ainda assim, para todos os casos a amplitude coberta esta
sempre abaixo da metade da Demanda Potencial Prioridade PNAES para acdes
genéricas, e baixissima para aquelas modalidades que nao estdo respondem aos
minimos sociais (Alimentacdo, Moradia e Transporte).

Portanto, parece util apontar para a necessidade de: 1) revisdo da logica
de distribuicdo de recursos orgamentarios respeitando o volume, a natureza e a
distribuicdo das vulnerabilidades; 2) a realizacdo de estudo sobre as equipes de
referéncia em assisténcia estudantil para o estabelecimento de quantidades e
perfis adequados as condi¢cdes de vulnerabilidade; 3) a realizagao de revisdo do
conteudo do PNAES, observando seus limites e avangos para a composi¢gao de um
politica nacional de assisténcia estudantil; 4) a incorporacéo da pratica de analise,
acompanhamento e avaliagao das politicas de assisténcia estudantil para melhorar
a precisao, eficacia e efetividade do programa; e 5) o desenvolvimento de novos
estudos sobre demanda potencial da assisténcia estudantil para além dos marcos
prioritarios do PNAES;
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